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EDITORIAL

;7

on la nueva Ley Orgdnica 3/2020, de 29

de diciembre, LOMLOE, se alcanza la 82

Ley educativa en Espafa desde la LOECE

del 1980. Este quizas no sea uno de los
mejores indicadores, sobre todo si miramos hacia los
sistemas educativos de otros paises del entorno europeo,
o incluso mundial, o si tenemos presente reiterados
informes de PISA, programa de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), como el
del 2019.

Las diferentes leyes educativas estatales promulgadas
no han conseguido tener el consenso mayoritario

de las formaciones politicas ni sociales y, por tanto,

la fuerza de las mayorias parlamentarias se emplea
para promulgar nuevas leyes que modifican el
sistema educativo con el pretexto de reformarlo

para mejorar. Esta dindmica es contraproducente

y agita periédicamente el sistema educativo, que
precisamente necesita trabajar con una clara proyeccién
de futuro y planteamientos a largo plazo. Si bien

hay que mejorar y adaptar algunos aspectos de la
normativa basica, no es positivo ni necesario reformar
completamente todo el sistema tan a menudo. La
necesidad del tan reiterado “Pacto por la Educacion”
que en tantas ocasiones se ha intentado abordar sin
duda seria una de las mejores soluciones de futuro.

En el informe Monitor de la Educacién y la Formacion
2020, publicado en noviembre del aiio pasado por
la Comision Europea, el Consejo Europeo advertia
a Espana que el éxito de la nueva ley educativa que
en ese momento se estaba gestando dependia

en gran medida de que se invirtiera “el tiempo
necesario en la construccion de un consenso
politico y social amplio y duradero en torno a las
reformas”. Pero en general las reformas educativas
de los Ultimos afios han pecado de una habitual
precipitacién marcada por los tiempos politicos.

Pero quizés estemos en un momento, necesario

y adecuado, para pensar que si se cumplen las
intencionalidades, finalidades y objetivos que se
reflejan en esta nueva Ley, podamos avanzar y mejorar
en resultados académicos y en la equidad precisa

para que un sistema educativo se consolide como la
base del avance de nuestra sociedad. Lo que si sera
imprescindible y seguramente se quedara corto es el

“Se requiere transformar las reglas o
gramdtica sobre cémo estdn organizadas
las escuelas, que el confinamientoy la
pandemia han obligado a cuestionar”.
Antonio Bolivar

compromiso del Gobierno de aumentar el presupuesto
en educacion hasta el 5% del PIB antes del 2025

No cabe duda de qué atendiendo a los informes
internacionales, PISA, TIMSS, PIRLS...es preciso buscar
un cambio en el modelo educativo espaiiol sobre todo
en el QUE, COMO, y CUANDO, ensefar y evaluar.

“No debemos obviar que el actual curriculo en Espafia
tiene, digamos, un kildbmetro de amplitud y un centimetro
de espesor, y creo que no es bueno para los estudiantes.
El futuro para Espana deberia pasar por ensefar

menos cosas, pero de forma mas profunda, generando
mas compresion”. Con estas palabras se expresa en

una muy reciente entrevista, 18-06-2021, Andreas
Schleicher, director del area educativa de la OCDE.

También manifestaba esta importante figura internacional
que respalda la reforma del Gobierno y ve “impresionante”
como la escuela espaiola ha resistido la pandemia.

Ciertamente las administraciones, el profesorado, las
familias, y el propio alumnado han hecho un enorme
esfuerzo que es preciso consolidar y sustentar. La
educacion por competencias, los modelos curriculares
interdisciplinares, el trabajo colaborativo, las
competencias digitales, y la innovacién pasan a formar
parte de los pilares de una educacion moderna y de futuro

Si repasamos los principales pilares en los que se sustenta
la nueva Ley educativa espafiola vemos que se tienen

en cuenta elementos claves para el desarrollo de una
sociedad moderna que debe tener en cuenta la realidad,
social, econémica, laboral...de su entorno. Asi, si bien la
valoracién de la LOMLOE varia en funcién de la ideologia,
existen aspectos valorados muy positivamente como:

- Laigualdad, la educacién emocional
y la competencia digital.
- El desarrollo sostenible de acuerdo con
lo establecido en la Agenda 2030.
+ Las medidas contra la segregacion escolar.
« El curriculum competencial y los programas
de diversificacién curricular.
» Nuevas modalidades de Bachillerato
y el especial refuerzo a la FP.
« Mayor autonomia y participacién en
las comunidades educativas.

Emilio Veiga
Presidente de la Federacion
Estatal del Férum Europeo de
Administradores/as de la Educacion
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ienvenida al emocionante y edificante mundo de

la direccion. Seas lo que seas, ocupes el cargo que
ocupes, secretaria, jefa de estudios, coordinadora o
directora, tu caso, no olvides que eres parte de un
equipo. Ellas no son tu equipo.

Afortunadamente sois un equipo muy
potente, con muchas potencialidades,
muchos talentos y mucho talante.

Un buen equipo directivo implicado,
como el vuestro, cercano al
alumnado, como el vuestro, accesible
a las familias, como el vuestro,
implicado con el profesorado, como
el vuestro, es la columna vertebral de
un centro educativo. Y vuestro centro
educativo se yergue muy derecho
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porque tiene una columna vertebral
excelente: vosotras.

La cercania del equipo directivo es
fundamental, para dar seguridad a
alumnado, familias y profesorado,
para tener informacién directa de

lo que acontece en el centro y para
resolver los diferentes conflictos que
vayan surgiendo, que surgen a diario.
Conflictos entre alumnos y alumnas,



entre alumnado y algun profesor

o profesora, entre alguna familia y
alguna profesora o profesor. Hay
que intervenir, sabedoras de que en
muchas ocasiones los problemas no

se solucionan, pero se encaminan. Eso :

es importante. Creer en la solucién
de los problemas genera mucha
frustracion. La mayoria de ellos, de
los problemas tan sélo se encaminan,
gue no es poca cosa. Y seguramente
con el paso del tiempo reapareceran

Los problemas son parte importante
de la vida y, consecuentemente,

de la educacién. No querer ver los
problemas es un error. No hacerles
frente es un inmenso error. Estad
atentas, ved los problemas y trabajad
con las personas implicadas para
encaminar la situacion.

Y lo haréis bien porque vuestro
equipo estd muy bien organizado.
Hay una coordinadora en cada
curso. Claro, no es un instituto
cualquiera. Mas de ochocientos
alumnos y alumnas. En torno a 160,
siete aulas por curso de la ESO.

Y con casi doscientas alumnas y
alumnos en Bachillerato. Direccién
cercana. Tareas descentralizadas.
Las coordinadoras se redinen
semanalmente con las tutoras

y tutores de las siete clases
correspondientes a cada curso y con
la orientadora que corresponda.Y en
esas reuniones salen todos los temas,
todos los conflictos, académicos,
disciplinarios, de convivencia, de
orientacién. Y luego la coordinadora,
en las reuniones del equipo directivo,
comparte la informacién y las
posibles propuestas para encaminar
los problemas existentes con el resto
del equipo. Y durante la semana,
todos los dias, la presencia de la
coordinadora se nota en las clases,
lo nota el profesorado, que se

siente acompanado, no controlado,
y el alumnado que descubre una
direccion cercana, firme cuando hay
que serlo, pero dispuesta a tender
puentes en todo momento. Porque la
educacion consiste en gran medida
precisamente en eso: el equilibrio
entre la firmeza y los puentes que
tendemos. Nunca hay que romper

el vinculo con ninguna alumna ni

En la dltima década del
siglo pasado, cerca de
40% del alumnado habia
repetido al menos una
vez antes de los 16 anos

¢ alumno. Por muchas barbaridades
y deberén ser encaminados de nuevo. :

y bien gordas que ésta o éste haya
realizado.

: Asi que en el equipo sois ocho

personas: una coordinadora por

curso de la ESO, coordinadora
: de bachillerato, secretario, jefa
: de estudios y tu, la directora. Y el

reparto de tareas, aparte de algunas

i claramente unidas al cargo, se hara
: en base alos talentos de cada una
¢ de las personas integrantes del
equipo. Quizas los manuales de

¢ direccién digan que entre las tareas
i de una directora estén labores

: que el secretario es capaz de hacer
: con mayor eficacia. Pues que las

haga el secretario. Otras labores

. encomendadas oficialmente a éste

posiblemente las haga mejor quien

: tiene el cargo de la jefatura de
estudios. Equipo y equilibrio. Esa,
i quizas, sea una de las tareas mas

importantes que tu puedas hacer:

vigilar los equilibrios y cuidar al
equipo. Todas y cada una de las

personas del equipo directivo tiene

: que estar y sentirse acompafnada en
- todo momento. Cuidaos.

Lo que no tienes que ser, directora,

i es nila estrella del equipo ni la que

mas interviene en las reuniones, sean

¢ cuales fueran. Acompaiar, mantener
el equilibrio, ayudar. En mi opinién

i esas son las claves. Esas y saber quién
0 quiénes son las personas que mas

: saben de cada una de las cuestiones
que pueden ir surgiendo en torno
‘ala gestién del instituto. Y acudid a

: ellas con humildad y entusiasmo.

Este ultimo que no se pierda, el

: entusiasmo. Sentir entusiasmo por

lo que haces es un pilar fundamental

i delafelicidad.Y a eso hemos venido
i aeste planeta. Disfrutar del trabajo,
* con responsabilidad, es asegurar

que disfrutas de la vida durante un

monton de horas al dia. No es moco

de pavo.

Que cada persona aporte lo mejor
: desi. Lo que pueda aportar. Las

personas no tenemos déficits,

: tenemos cualidades, talentos y

potencialidades. Pensad en positivo.

¢ Tendriamos déficit si estuviera escrito
cuanta cantidad de cada una de las
virtudes humanas debiera tener cada

persona. Cien kilos de efectividad.
(Efectividad para hacer qué? Cien

: vatios de autoridad. ;Cémo se mide la
: autoridad de una persona?

 Creo que si pensamos, si piensas, en
1 estas claves, huiras de personalismos

idiotas y contraproducentes,

. defenderas el “cohacer’, el “copensar”
i como maneras insustituibles de
trabajar a gusto, en equipo, con menos

presion, con mas felicidad. Y trabajar

: feliz, ya tu sabes que diria un argentino,
: esfundamental para hacer bien los
: trabajos que tenemos entre manos.

Otra idea que creo que esta

relacionada con todo esto que
intento compartir contigo: estate

. abierta a todo tipo de ideas, vengan
: de las bocas que vengan. En muchas
: ocasiones, lo lei hace tiempo en

: todos y cada uno de los libros sobre
creatividad escritos por Edward De

Bono (citar a este autor es el toque
pedante del articulo, el Unico espero),
pero también lo he comprobado

: en muchas ocasiones, las mejores
. soluciones, esas que ayudan a
¢ encaminar los problemas, vienen de

personas que no estan directamente
involucradas en el problema que

¢ tenemos entre manos. Surgen buenas

ideas en las conversaciones con
madres, padres, profesorado y, por

: supuesto, muchas soluciones geniales
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nacen en la cabeza de nuestras
alumnas y alumnos. Comparte tus

inquietudes y escucha lo que te dicen.
sirve de adorno o para tener contenta
: aunainspeccion clasica, de esas que
desgraciadamente abundan. Estos
documentos deberian ser un medio

Por esa razén, no te olvides nunca

del personal del centro que no se
dedica a tareas académicas: personal
de limpieza, administrativas, bedeles

y monitoras de autobus. Reuniros con
ellos y ellas de vez en cuando, dos o
tres veces a lo largo del curso, en el
despacho de direccion, sentadas todas,
con tiempo, para hacerles participes de
la gestion del instituto, para escuchar
sus puntos de vista, sus problemas.
Cuenta con ellos y dedicales tiempo.
Se lo merecen y ademds una relaciéon
fluida con este personal ayuda mucho
en muchas ocasiones.

Otra idea que creo que es importante:

casi siempre es mejor una propuesta,
un proyecto, realizado por un
profesor o un equipo de profesoras
que quizas no sea tan bueno como
os gustaria, el proyecto digo, que
sacar adelante una propuesta o

un proyecto posiblemente mejor
realizado exclusivamente por el
equipo directivo. Amplia el circulo
de personas involucradas en las
diferentes, muchas, muchisimas,
tareas que hay en un instituto del
tamano del vuestro, nuestro un poco
todavia. Y para ello tienes que confiar
y demostrar esa confianza. Potenciar
la participacion del profesorado en
tareas colectivas es hacer colectivo.Y
un instituto es un colectivo. Cuantos
mas profesorado haya trabajando en
la elaboracién, mejora y actualizacién
de proyectos, normativas y
reglamentos, mejor. Vuestra tarea es
coordinar ese trabajo, esos trabajos,
y tratar de que se mantenga la
necesaria coherencia.

Hablando de proyectos, reglamentos
y planes educativos. Cualquier
documento del centro debe ser un
documento vivo. El ROF, el Proyecto

cualquier otro que pulule por ahi debe
ser conocido, al menos en sus puntos
mas significativos, y debe revisarse
anualmente, aprovechando esas
dindmicas que debéis generar para
revisar esos documentos para hacer
grupo. Consensuad periédicamente

i documentos que deben ser, ante todo

utilizables y utilizados. Un documento,
un plan de centro enmarcado sélo

para hacer equipo, para hacer centro,
para discutir ideas, nunca un fin: tener

: escrito el “definitivo” proyecto educativo :
: de centro no creo que sirva para

mucho.

La participacion de todo el
personal, en mayor o menor
medida, es imprescindible. Y es

. tarea vuestra impulsarla. El personal
¢ debe participar en la medida de lo

posible y ser consciente de que lo
hace, de que participa. Hacer es
importante, pero ser consciente

i de que haces también lo es. Que el

instituto marche bien es importante,
pero que profesorado, alumnado,
personal no docente y familias, es

: decir todo el mundo que esté en
: torno al centro, sienta que el instituto

marcha bien es tan o mas importante.
Para ello la informacién periédica,
la comunicacién habitual con todo

. el personal, es imprescindible para
: asegurar el buen funcionamiento
: de un centro. Conseguir que el

personal se comprometa en tareas

i que trascienden el aula, en labores
: distintas a la responsabilidad de dar
¢ clases a diario, es conseguir mucho.

Ya te he dicho lo de la participacién,

lo de tener vuestro despacho abierto

: aalumnado, profesorado, familias y

personal del centro. Haz reuniones en

tu despacho, en vuestro despacho.

Que el despacho sea una parte mas
del centro, no el salén del trono. Sed
¢ firmes con alumnado y profesorado,

pero sin olvidaros de tender puentes,
nunca derribarlos, sobre todo con
las alumnas y alumnos.Y cuando

: digo firmes con el profesorado
quiero decir que hay que intentar
Educativo, el Proyecto de Convivencia, y :
: su trabajo, entendiendo que nuestro
trabajo se puede hacer bien, muy

que todo el profesorado haga bien

bien, de muchas maneras distintas,

: afortunadamente. La diversidad
: en la practica académica es una

riqueza. Pero todo el profesorado

. debe saber que hay unos limites. Lo
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mas importante en un instituto no

: es el profesorado, son las alumnas

: yalumnos.Y las alumnas y alumnos
deben aprender, sentir que aprenden,
. tienen que ser tratados con respeto,
todas y todos.

Pues si ya te he dicho todo eso
paso al siguiente capitulo que se
llama relaciones con inspeccion,

: delegacién, servicios educativos
varios. Mi experiencia me dice que
: en ese tipo de cargos hay mucho

inutil con ganas de ganar mas pelas,
huir de las aulas u ocupar cargos que

: dan mas prestigio. Y son peligrosos

porque pueden dificultar mucho

: vuestro trabajo. Creo que uno de los

mayores déficits que tiene el sistema

. educativo es la evaluacion de estos
: cargos de responsabilidad. Ellos

pueden inspeccionar y evaluar tu

¢ trabajo, y eso estd muy bien, pero

nosotros no podemos hacer lo mismo

: con el suyo. La evaluacion debe ser

bidireccional.

Pero no hagas mala baba con este

: asunto. Mejorarlo no esté en tus

manos. Por eso mi consejo es que

: sedis listas: intentad sacar provecho
: de vuestra relacidn con esas personas,

buscad aquello que puedan aportar

i eintentad que lo aporten. Paciencia
¢ con ellos. No os enfadeis. Enfadarse
i genera infelicidad y hay que cuidarse.

Bueno ya me despido. Que tengas
mucha suerte. Recuerda que
necesitas tener vision condor siendo
ratén, trabajando con la escoba.

Que tenéis un compromiso con el
alumnado, con todas las alumnas

y todos los alumnos. Que a veces
tendras que inventar férmulas no

: escritas para atender a todas y todos
: ellos como merecen, las mas listas,

los mas inquietos, las mas enfadadas,
las recién llegadas de paises lejanos,

sin excepcion. Trabajad bien y que se
: vea que trabajais bien. Y organizaros

bien. No os aturulleis con las cientos

: de cosas que llegan y suceden en un

instituto. Diferenciad bien a la hora de

organizar el trabajo lo imprescindible
. einmediato, de lo importante y de

lo que puede esperar. Y cuidaos. No
podréis trabajar bien si vosotras no

: estais bien. Salud y suerte. @
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Gestion democraticayla
formacion de Directores
de Escuela en Brasil

Marcia Angela da S. Aguiar

Doctor en Educacién por la Universidad de Sao Paulo (USP, 2000). Profesor de la
Universidad Federal de Pernambuco - UFPE (marcia_angela@uol.com.br).

n las luchas por la afirmacién del Estado

Democratico de Derecho en Brasil, des-

pués de 21 afos de gobierno autoritario,

las fuerzas populares pudieron establecer
en la Constitucidn Federal de 1988 una serie disposicio-
nes que garantizaban los derechos de la ciudadania. Esta
ciudadania es un derecho fundamental de las personas
y ser ciudadano significa tener derecho a participar
plenamente en la vida politica del Estado en todas sus
instancias.

En el ambito educativo, también se garantiza el derecho
a la participacion y la Constitucion Federal tiene como
uno de sus principios la gestién democratica. Cabe
destacar que las disputas en torno a las concepciones de
la educacién y la gestion escolar también fueron feroces,
en vista del esfuerzo de las fuerzas progresistas por supe-
rar el patrimonio técnico y reduccionista de los “afios de
plomo” que impregnaron las instituciones formativas en
el pais. Nunca es demasiado el reiterar que generaciones
de educadores a lo largo del periodo dictatorial no tuvie-
ron acceso, debido a la censura impuesta por el régimen,
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a la produccién intelectual critica de pensadores de
renombre esenciales para la comprensién de la naciény
la educacion brasilefia, como Florestan Fernandes, Darci
Ribeiro y, sobre todo, Paulo Freire, hoy venerado Decano
de la Educacion Brasilefa.

A lo largo del proceso de redemocratizacion, numerosas
asociaciones cientificas y académicas como ANFOPE -
Asociacion Nacional para la Formacién de Profesionales
de la Educacion, ANPAE - Asociacién Nacional de Politica
y Administracion de la Educacion, ANPED - Asociacion
Nacional de Estudios de Posgrado e Investigacion en
Educacion, CEDES - Centro de Estudios de la Educacion
y la Sociedad (CEDES) y FORUMDIR - Foro Nacional de
Directores de Colegios, Centros educativos o equivalen-
tes de las universidades publicas brasileas, asi como
sindicatos, como el Sindicato Nacional de Profesores

de Instituciones de Educacion Superior - ANDES y la
Confederaciéon Nacional de Trabajadores de la Educacion
- CNTE, que retinen a educadores y activistas de ese
ambito, contribuyeron decisivamente al debate publico
en torno a la gestion democrética de la educacién y las



instituciones educativas, a todos los niveles, exponiendo
las controversias disyuntivas y avances al respecto. Se
organizaron grandes conferencias nacionales, iniciadas
con las sucesivas ediciones de la Conferencia Brasilefia
de Educacién (CBE), que movilizaron a los educadores
brasilefios en torno a la importancia de la inclusiéon y

de la atencion a las demandas del area en las agendas
gubernamentales y su correspondiente repercusién en la
legislacién educativa.

Gestion democratica de la
educacién publica

De hecho, el punto culminante de este proceso fue la
inscripcion del principio de gestién democratica en la
Constitucion Federal de 1988, articulo 206, 196, inciso VI:
la gestion democratica de la educacion publica. Como
afirma Mendonca (2000):

En el apartado dedicado a la educacién, ademas de los
derechos antes mencionados, la Constitucion establecio
una serie de siete principios sobre cuya base se debe
impartir la educacion, entre los que se incorpora el de
innovacion que no habia sido incluido en ninguna de las
constituciones anteriores o en la legislacion federal infra
constitucional sobre educacion; la Gestién Democratica
de la Educacion Publica en forma de la ley también
subyace. Asi, el pais adjunté a su Ley de rango superior el
principio que reflejaba la etapa mds avanzada de la lucha
por la democratizacion de la educacién publica, allanan-
do el camino para la regulacion del mecanismo de su
implementacidn en la legislacion educativa. (p. 89)

Ademas de los esfuerzos encaminados a aprobar las pro-
puestas para el capitulo de educacion en la Constitucién
Federal, la presion de la sociedad civil de manera orga-
nizada fue decisiva para su regulaciéon mediante leyes
complementarias como la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional (LDB) y los subsiguientes planes de
educacion. De hecho, la LDB fue aprobada en 1996, des-
pués de un largo proceso de enfrentamientos, debates y
negociaciones en el congreso nacional, donde dos ver-
siones de la LDB estaban en disputa. Asi, en cumplimien-
to de la Constitucion Federal, la gestion democratica fue
consignada LDB, Ley N°© 9.394/1996, art.3, inciso VIll, y en
los articulos 12, 13 y 14. Para la insercidn de estos ultimos
articulos, fue fundamental la movilizacion de educado-
res en torno al Foro Nacional en Defensa de la Escuela
Publica (FNDPE), que reunié a mas de 30 entidades como
sefnala Bollman (2010).

Los planes de actuacidn que siguieron - Plan Nacional de
Educacién - PNE 2001-2010 (Ley N° 10.172, de 9 de enero
de 2001) - y PNE 2014-2024 (Ley N° 13.005, de 25 de
junio de 2014) - también contemplaban el principio de

la gestion democratica de los centros. EI PNE 2014-2024,
construido en un amplio proceso de debate publico cuya
culminacién fue la Conferencia Nacional de Educacién

2010 (I CONAE 2010), precedida por conferencias munici-
pales, estatales, distritales y locales, incorpord la gestion
democratica a su objetivo 10 con la indicacién de ocho
estrategias para su materializacién en sistemas y redes
educativas, asi como en unidades escolares.

La aprobacién de todas las normas mencionadas fue el
resultado de intensos debates sobre los conceptos de
ciudadania, educacién, participacion y gestion demo-
crética, entre otros. Este hecho pone de relieve, en vista
de las dificultades de la materializacion de la gestion
democratica en las instituciones educativas, la necesidad
permanente de una formacion inicial y continua de los
directivos en todos los niveles y modalidades de educa-
cién tal y como se regula en la Resolucion N° 2/2015 del
Consejo Nacional de Educacion (CNE). Esta Resolucion
del CNE contempla la formacién inicial vinculada a

la educacién continua y a las condiciones de trabajo,
salario y carrera, a partir de una vision sociohistérica de
la realidad brasilefa.

El lugar tradicional de esta formacion inicial es a través
del curso de pedagogia que se ofrece en las instituciones
de educacién superior (IES). Las disposiciones curricula-
res nacionales de este curso -Resolucion CNE/CP N° 1, de
15 de mayo de 2006- enfatizan la autonomia de las IES
para construir sus proyectos pedagdgicos, ya que la LDB
establece en el articulo 67, pdrrafo tnico, que refiere que
“la experiencia docente es una condicién para el ejercicio de
cualquier otra funcién de ensefianza, que subyace en la ins-
titucion de las dreas de actividad y el proyecto pedagdgico
de los cursos de formacién docente y curso de pedagogia”.

El curso de Pedagogia, de acuerdo con los preceptos
Curriculares Nacionales (DCNS) de 2006, Art. 4, esta
destinado “a la formacion de docentes para desempenar
funciones de ensefianza en Educacién Infantil y en los
primeros afnos de Primaria, en cursos de bachillerato, en
la modalidad Normal, formacién profesional en el area
de servicios y apoyo escolar y en otras areas en las que
se proporcionan conocimientos pedagdgicos”.Y, en su
Unico parrafo, afirma que

Las actividades docentes también incluyen la partici-
pacion en la organizacién y gestion de los sistemas e
instituciones educativas, incluyendo: | - planificacion,
ejecucion, coordinacién, seguimiento y evaluacion de
tareas especificas del sector de la educacion; Il - planifica-
cidn, ejecucion, coordinacién, seguimiento y evaluacién
de proyectos y experiencias educativas no escolares;

Il - produccién y difusiéon de conocimientos cientificos y
tecnolégicos del dmbito educativo, en contextos escola-
resy no escolares.

A partir de 2015, con la adopcién de la Resolucion

No. 2/2015, los cursos de Pedagogia de los Centros y
Facultades de Educacion de todo el pais iniciaron sus
respectivos procesos de reformulacién, los cuales fueron
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interrumpidos abrupta y autoritariamente, ante los cam-
bios que se produjeron en las politicas publicas, incluidas
las politicas educativas, debido a la destitucion de la
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), sin pruebas de
un delito de responsabilidad, en 2016, y la instalacion de
un nuevo bloque en el poder. El nuevo presidente Michel
Temer, al asumir la presidencia, pronto impulsé una serie
de medidas que impactaron fuertemente en el campo de
la educacién, que se profundizé y amplié en el posterior
gobierno de Jair Bolsonaro, iniciado en2019 (AGUIAR,
DOURADO 2019).

Entre estas medidas, cabe destacar la derogacion del
decreto de nombramiento de nuevos consejeros para el
CNE; los cambios en la organizacién del Foro Nacional
de Educacién; la implementacién de la Base Curricular
Comun Nacional (BNCC), rompiendo la concepcion
organica de la Educacién Bésica, la Reforma de la Escuela
Secundaria, la derogacion de la Resolucion n° 2/2015 y
la adopcidén de las Resoluciones 2/2019 del CNECP y la
Resolucion CP 1/2020 del CNE por la que se definen los
Requisitos Curriculares Nacionales para la Formacion
Inicial y Continua del Profesorado para la Educacién
Bésica y se establece la Base Nacional Comun para la
Formacion Inicial del Profesorado de Educacion Bésica
(BNC-Formacion), respectivamente, sin didlogo con

los principales actores, como asociaciones cientificas y
académicas y sindicatos en el ambito de la educacion
(ANPED, 2019).

Mas recientemente, el CNE ha sometido a consulta
publica una Matriz Nacional Comun de Competencias
directivas, lo que ha provocado intensas criticas por
parte de las entidades del drea que la consideran como
un retroceso con relacién al curso de pedagogia y la forja
de profesionales de la educacion (ANPEd, 2021).

Consideraciones finales

A lo largo del texto, se analizaron los rdpidos cambios en
el escenario educativo brasilefo que han tenido un im-
pacto considerable en las politicas de educacidn inicial y
continua de los profesionales de la educacion, especial-
mente los directores de los establecimientos educativos
de educacién basica publica, con repercusiones directas
en los cursos de pedagogia.

Se estan llevando a cabo una serie de cambios en la
regulaciéon y legislaciéon educativa que lleva a cabo el
Ministerio de Educacion (MEC) y el Consejo Nacional

de Educacién (CNE), especificamente en lo que respec-
ta a las directrices para la formacién de directores de
escuelas de Educacién Basica, que se distancian de la
formacién de profesionales criticos comprometidos con
la democratizacion de la gestion en todos los niveles y
modalidades de educacion.
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Esta situacion ha provocado reacciones por parte de
educadores que organizados en sus respectivas enti-
dades académicas y sindicales estan en sintonia con

los sectores que defienden las ideas de una nacién

justa y soberana y una educacién de calidad para todas
las personas. En esta perspectiva, la organizacion de
otra importante conferencia nacional de educacion, la
Conferencia Nacional Popular de Educacién (CONAPE
2022), con sus ediciones estatal, distrital y municipal, que
reunira a miles de educadores y estudiantes de todo el
pais, parte con el objetivo de “movilizar a todos los sec-
tores y segmentos de la educacion nacional dedicados

a la defensa del estado de derecho”; el CF/1988, el PNE
(2014-2024) y tantos otros con la finalidad de articular un
proyecto estatal que garantice la educacién publica con
el mas amplio alcance, de gestién publica, gratuita, inclu-
siva, laica, democratica y de calidad social para todos y
todas, para consolidar una plataforma comun de luchas
por la educacion en el pais” (FNPE, 2021).@
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MONOGRAFICO

PRESENTACION

PRESEN/TACIC/)N DEL
MONOGRAFICO LOMLOE

CARMEN ROMERO URENA, M? LUISA FERNANDEZ SERRAT Y JUAN JOSE VARELA

Estamos ante otra ley de educacion, la octava desde la
Constitucidn de 1978. Si el PSOE llegaba al gobierno
era previsible, como asi ha sido, que derogara la LOMCE
(2013) pues fue un acuerdo que existia con diferentes
fuerzas politicas y aparecia como una prioridad en

su programa electoral. Todo el mundo dice que son
demasiadas leyes, que no da tiempo a implantarlas y
desarrollarlas, aparte del cansancio psicoldgico que
supone para el profesorado y la comunidad escolar
adecuarse a las mismas. Pero una ley también es una
oportunidad para adaptarse a nuevos retos y reforzar
los principios y fines de la educacién de acuerdo con los
valores de la Constitucién y el respeto a los derechos

y libertades reconocidos en ella. En este sentido, se

han afnadido principios como la educacion para la
transicion ecoldgica con criterios de justicia social como
contribucion a la sostenibilidad ambiental, social y
econdmica; y en las finalidades, la capacitacion para el
ejercicio de cuidados y de colaboracion social.

En linea con lo anterior, la ley se apoya y fundamenta
en compromisos y convenios que afectan a toda la
sociedad. Tiene en cuenta la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible en lo referido a educacion; se
sustenta en los objetivos fijados por la Unién Europea
y la UNESCO para la década 2020-2030; contempla

los derechos de la infancia segtn la declaracion de

los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (1989) y

el derecho a la educacién inclusiva reconocido en

la Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad. La ley da, ademads, cumplimiento al Pacto
de Estado en materia de violencia de género aprobado
en 2017.

Es dificil en un monogréfico contemplar toda la
complejidad y matices que entraiia la elaboracién de
una ley organica de educacién. Quizas la pandemia
ha restado poder realizar actos presenciales y seguir
con mayor participacion real el desarrollo y proceso
de la configuracién del texto aunque en parte

se ha salvado gracias a los encuentros virtuales.

Hay suficiente documentacion para profundizar

e investigar en las diferentes posiciones de las
fuerzas politicas y sociales sobre la ley: las reuniones
de la Conferencia Sectorial de Educacién y las
aportaciones de las Comunidades Auténomas; la
contribuciéon de varios ministerios al anteproyecto;
las actas de las reuniones y encuentros con
sindicatos, asociaciones y organizaciones del mundo
educativo; el informe del Consejo Escolar del Estado;
y, por supuesto, las 1168 enmiendas que se han
presentado al proyecto de ley.

La ley, al ser parcial por modificar otras leyes, es mas
complicada en su organizacion. Se establece un articulo
Unico de modificacion de la LOE (2006) con noventa y
nueve apartados que la modifican parcialmente o le dan
nueva redaccion a setenta y siete articulos, diecinueve
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales,
una de las cuales cambia varios articulos de la LODE
(1985). La ley afiade ocho disposiciones adicionales,
cinco transitorias que regulan aspectos del periodo

de implantacién, una derogatoria y seis finales sobre

el desarrollo reglamentario, la entrada en vigor y el
calendario de implantacion. Hay que tener presente que
hay 80 articulos que no varian y mantienen la literalidad
de la ley de 2006.
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No se ha logrado el pacto por la educacién, luego es
otra ley que nace sin consenso politico y social. Se
sigue utilizando a la educacién como arma de fuerte
confrontacion politica, se ha visto en el parlamento y
con la movilizacion de la escuela concertada. Prueba de
ello es que el PP y Vox han presentado sendos recursos
al tribunal Constitucional que ya han sido admitidos a
tramite; afectan a cuestiones, entre otras, de la libertad
de ensefanza, el respeto a la libertad religiosa y el
tema linguistico. Esperemos que el modelo curricular
competencial que se esta elaborando en colaboracion
con las Comunidades Auténomas ofrezca un mayor
acuerdo.

Por todo ello, este nimero de nuestra revista

intenta acercarse, con ojos y oidos investigativos a

la nueva propuesta legislativa. Lo haremos a través

de aportaciones firmadas tanto por profesorado
especializado, como por sindicatos de enseflanza, o por
profesionales expertos en algunas de las cuestiones que
mas interesan y por técnicos que han participado en la
confeccién de la ley actual. Hemos intentado acercar al
lector, no solamente hacia los asuntos mas relevantes
de la ley sino que, ademas, nos interesa especialmente
mostrar una visién poliédrica de la misma. En este
sentido, hemos intentado contemplar el enfoque de

la realidad educativa que transmite la nueva ley desde
diferentes dangulos y perspectivas. Asi, a través de una
entrevista con uno de los artifices mas significativos
de la ley, Alejandro Tiana, Secretario de Estado para

la Educacion, desgranamos todos los entresijos de

la misma. Le hemos dado especial relevancia a las
repercusiones que la LOMLOE puede deparar con un
nuevo curriculo menos cargado de contenidos y mas
competencial de la mano de Francisco Luna que esta
trabajando en el equipo de Ministerio en la propuesta

curricular; al necesario avance hacia una inclusién
positiva que nos presenta Juan Antonio Valdivieso y a
las pautas de desarrollo de la evaluacién inclusiva que
Ma Dolores Fernandez y Laura Malvar del Grupo de
Investigacion ATALAIA nos describen; a la trascendencia
del papel de la direccion en los centros con el abanico
de reflexiones y analisis que nos presenta Antonio
Bolivar; a la vision sobre los valores de la participacion
en los centros educativos, sin olvidar la importancia
que puede alcanzar la educacién no formal, desde la
visién de Nélida Zaitegi; al analisis de la integracion del
Cuerpo de profesores técnicos de Formacion Profesional
en el cuerpo de educacion secundaria que nos describe
Santiago Sobrino; y al valor de la inspeccién educativa
desde la perspectiva de Santiago Esteban.

Asimismo, y en la busqueda constante de la integridad,
hemos querido ofrecer a nuestros lectores una vision
plural y equitativa de lo que la nueva ley supone

desde el punto de vista de los profesionales, para lo
que contamos con las aportaciones de representantes
sindicales de dos sindicatos mayoritarios en educacion
que nos presentan sus respectivas visiones sobre la
nueva ley (STEs y AMPE).

El momento que vivimos sin duda es tan estresante
como apasionante. Nos encontramos en una etapa en

la que deberiamos preguntarnos a nosotros mismos, no
solamente si seremos capaces de abordar con serenidad
y objetividad los cambios que se proponen, sino si esta
el profesorado, las direcciones escolares, las familias o los
gobiernos autonémicos debidamente estimulados para
trabajar por una educacién plena y completa, que aporte
calidad dentro de su esfera de influencia, sin perder la
ilusion por, comunitariamente, hacer entre todos un pais
y un mundo mejor.®



EL NUEVO CURRICULO A
PARTIR DE LA LOMLOE

Francisco Luna Arcos
PRESIDENTE FEAE EUSKADI

El héroe griego Teseo, tras deshacerse del Minotauro
cretense, volvié a Atenas en un barco de 30 remos y, segun
la leyenda, aquella nave permanecié en uso durante
mucho tiempo porque constantemente se retiraban las
tablas estropeadas y las reemplazaban por unas nuevas.
La denominada Paradoja de Teseo, que turbé a Heraclito,
Platon o Plutarco, se centra en cuestionarse acerca de

si, tras reemplazar cada una de las partes del barco, éste
sigue siendo el mismo y hay cierto consenso en que es el
mismo barco, porque, aunque se hayan podido cambiar
las piezas, se mantiene su estructura o su disefio original.
Algo parecido ha ocurrido con el curriculo hasta ahora
vigente: a pesar de diversas modificaciones, tenemos el
mismo disefo curricular de la LOGSE de 1990, hace mas
de 30 anos.

Tras la publicacién de la LOE en 2006, los ya clasicos
componentes del curriculo - objetivos, contenidos y
criterios de evaluacién - se intentaron acicalar con las
competencias basicas, impulsadas por la UE, e incluso

se ambiciond convertirlas en la quilla del barco, pero

en realidad no cambiaron el rumbo ni transformaron el
sentido de los tres componentes primigenios, hasta el
punto de que incluso la LOMCE mantuvo una formulacion
linguistica casi similar a la planteada por la LOGSE.

Sin embargo, como veremos, hay suficientes evidencias
que nos indican que, desde 1990, nuestro mundo ha
cambiado en profundidad y ha variado el concepto

de curriculo. Hay un amplio consenso en que el actual
esquema curricular presenta disfunciones importantes
que, por resumir, se podrian centrar en tres: primero, no
ha sido capaz de impregnarse de enfoque competencial;
segundo, a pesar de las competencias, el curriculo ha
perseverado en su caracter enciclopédico y, tercero y

clave si pensamos en un periodo educativo obligatorio y
comprensivo, la fuente de justificacion y jerarquizacion
de los contenidos sigue siendo la epistemologia de las
disciplinas y saberes y no las necesidades de desarrollo
competencial del alumnado obligado estar escolarizado
durante muchos afos.

El aprendizaje en la revolucion educativa
Cada dos afos se retine la Cumbre Mundial para la
Innovacién en Educacién (Wise, en inglés), un think tank
formado por miles de especialistas centrados en analizar
los retos futuros. Como curiosidad, no sé si aterradora o
atrayente, en uno de sus ultimos informes de WISE sobre
la educacioén del futuro se sefalaba que, entre otros
avances, en 2030, solo dentro de nueve afos, los cerebros
humanos se conectaran a la nube y el uso de imagenes
cerebrales nos permitird adaptar con mayor precision la
metodologia que mejor funciona con cada estudiante.

Si juntamos el Big Data con el aprendizaje automético y

la inteligencia artificial, podemos percibir que estamos a
punto de ver y vivir un mundo completamente nuevo. Hay
quienes afirman que, en los préximos 30 anos, la sociedad
cambiard mas que en los ultimos 300 aios, pero que en
educacion lo hard mas que en los ultimos 2.000 aios.

Ya hoy, vivimos una auténtica revolucién educativa a nivel
mundial, una revolucién casi mareante, que introduce a
nuestros sistemas educativos en una presion constante
para incorporar nuevas ideas y nuevas tecnologias. Todas
las organizaciones internacionales ((ONU, Unesco, OCDE,
UE, El Banco Mundial...) estan pensando en la educacion,
hay infinidad de propuestas sobre las competencias
educativas y profesionales del siglo XXI, cada vez mas
informes y documentos nos muestran por donde parece
que ird la educacion del futuro. La OCDE, a través de
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PISA, se ha convertido practicamente en una especie de
gobierno mundial de la educacién y ha puesto en marcha
el programa OECD Future of Education and Skills 2030,
en el que participan mas de 40 paises, con el objetivo de
ayudar a determinar el conocimiento, las habilidades, las
actitudes y los valores del futuro.

Y junto a todos estos cambios y tendencias, que estan
transformando nuestra vida y cambiarén radicalmente
nuestra profesion, percibimos con claridad que la
educacién, considerada como un inmenso negocio, esta
en el centro de atencion de las mdas importantes empresas
informaticas (Google, Microsoft, Apple, Samsung, , Cisco,
IBM, Telefénica...), de una ingente cantidad de fundaciones
(Gates, Qatar...) y empresas y grupos de todo tipo
(Santillana, Atresmedia ) que aspiran a ser importantes
agentes educadores e invierten cantidades ingentes de
dinero -y de talento- en el dmbito educativo. Hasta la
revista Forbes habla de educacion. Es facil darse cuenta
de que los economistas de la educacion cada vez tienen
mas espacio y mas voz en el mundo educativo. La razén
de todo esto la expresa con claridad el premio nobel de
economia J. Stigliz: “lo que distingue a nuestro tiempo de

los tiempos pasados es la importancia del aprendizaje”. El
aprendizaje y el talento es el nuevo petréleo de nuestro
tiempo y todas las grandes economias luchan por él. Para
cualquier pais, quedarse atras no es una opcion.

Mientras tanto, la insatisfaccion con y en nuestras
escuelas es cada vez mas creciente y nuestros escolares
soportan cada vez peor el aburrimiento’. No sabemos
con seguridad qué hacer y qué pasos dar para cambiar

la educacién. Como senala el fildsofo Daniel Innerarity,
“todos somos ndmadas del conocimiento en busca de
respuestas”. Por eso, como sefaldbamos antes, es tan
importante que nuestro nuevo barco curricular afronte
las olas, muchas de ellas desconocidas, en compania,

para poder surcar este mundo volatil, incierto, complejo y
ambiguo, un mundo trufado de incertidumbres, acechado
por problemas inmensos y retos desconocidos y en el que
ha cambiado la comprension del espacio (globalizacién) y
del tiempo (aceleracion), transformado profundamente la
funcion de la escuela y de la educacion.

Las claves de la nueva propuesta
curricular de la LOMLOE

Para la elaboracién de la nueva propuesta curricular?, se
analizaron profundamente las posibilidades y limitaciones
de la nueva Ley, se atendid a las conclusiones del debate
y se revisaron multiples modelos curriculares de otros
paises (Gales, Quebec, Portugal, Singapur, Escocia,
Australia, Alberta-Canada, Francia, Finlandia...). Tres
fueron las principales ideas fuerza que se tuvieron en
cuenta: la imprescindible necesidad de reforzar el enfoque
competencial en todo el curriculo, la profunda convicciéon
de que un enfoque competencial es incompatible con un
curriculo sobrecargado y la certeza de que un enfoque
por competencias precisa de un aumento significativo

de la autonomia de los centros. Teniendo en cuenta estos
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tres condicionantes, se propusieron, entre otros muchos
elementos, dos componentes clave del nuevo curriculo: el
perfil de salida al final de la escolarizacién obligatoria y los
aprendizajes imprescindibles.

a) El perfil de salida del alumnado al
finalizar la escolarizacién obligatoria

El perfil de salida se considera el documento rector de
todo el proceso de desarrollo curricular, ya que refleja el
tipo de sociedad y de personas que se quiere contribuir

a formar y desarrollar con la educacién. Supone, por lo
tanto, el compromiso que la educacion establece con la
sociedad respecto a los principios fundamentales en los
que se fundamenta una educaciéon que se quiere inclusiva.
Es, ademads, el eslabén que permite establecer un vinculo
entre las competencias clave y los aprendizajes esenciales.

El Perfil de salida toma como referencia los fines

y objetivos de la LOMLOE y tiene dos fuentes: las
competencias clave y los retos o desafios que se le
plantean a la humanidad en un escenario social,
econémico, laboral, politico y cultural en constante
evolucion. La razén de tomar en consideracion de manera
conjunta estas dos fuentes es que las competencias, por si
solas, son excesivamente genéricas, necesitan un contexto
especifico -esos grandes retos y desafios sociales-
adecuado el momento de desarrollo vital del alumnado
para el que se proponen (escolarizacion basica).

Como se ha sefialado, en estos momentos multitud

de instituciones y grupos de reflexion de todo tipo
presentan listados de competencias para el siglo XXI.
Ante esta pluralidad era necesario optar por un esquema
competencial que resultara indiscutible y aportara
continuidad: las 8 competencias clave para el aprendizaje
permanente plasmadas en la Recomendacién del Consejo
Europeo de 22 de mayo de 2018.

A su vez, la nueva propuesta curricular sugiere incorporar,
solo con fines explicativos y de contextualizacién, una
referencia a los principales retos y desafios globales a los
gue va a verse confrontado el alumnado y cuyo abordaje
demanda el despliegue de las competencias clave. En este
caso, también hay muchos documentos posibles a los que
recurrir, entre todos ellos dos resultaron claves: los Key
Drivers of Curricula Change in the 21st Century, incluidos

en el primer documento sobre el futuro del curriculum
publicado por el IBE de la UNESCO y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030 (ODS).

Hay que recordar que las demandas cambiantes
impuestas por los retos o desafios sociales impactan
directamente en el tipo de competencias que se
proponen para los sistemas de educacién y aprendizaje.
Por ejemplo, la mayor conciencia de la necesidad

de un desarrollo sostenible estimulé la demanda de
habilidades ecolégicas; la revolucién tecnolégica dio
lugar a las competencias digitales, los cambios en los
lugares de trabajo crearon nuevas competencias para la



empleabilidad y para el trabajo; y la globalizaciéon impulsé
las competencias para la ciudadania global.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se considera que un
dominio de las competencias supone la capacidad que tiene
una persona de movilizar todos sus recursos (en sus tres
dimensiones: conocimientos, destrezas y actitudes) para
resolver eficazmente un problema o una tarea de la vida
real, es decir, referida a grandes retos o desafios sociales.

Los objetivos de etapa o ciclo son niveles de dominio de las
competencias marcadas en el perfil de salida.

b) Los aprendizajes esenciales o
imprescindibles

Este es otro de los elementos clave de la nueva propuesta
curricular. No se trata de aprendizajes minimos, sino

de aquellos aprendizajes basicos que ademas de ser
necesarios, es imprescindible garantizar a toda la poblacion
porque condicionaran su futuro personal y profesional. Algo
asi como una renta cultural bésica. Segun los documentos
europeos, lo basico debe cumplir tres condiciones: estar al
alcance de la mayoria (la ensefianza obligatoria no puede,
por lo tanto, ser selectiva), ser Util para un amplio espectro
de actividades de la vida y ayudar a seguir aprendiendo a lo
largo de la vida.

Ya no vivimos en una sociedad en la que el crecimiento

del conocimiento se efectia a través de la acumulacion,

de manera enciclopédica y no reflexiva. Este tipo de saber
es cada vez menos relevante. De hecho, si la escuela solo
sirve para dar informacion, la teledocencia o incluso Google
son perfectamente Utiles y mas eficaces. Pero si la escuela
sirve para generar conocimiento, es imprescindible crear
experiencias de interaccion personal. Estas experiencias
requieren mas tiempo porque exigen una relacién con

el docente y entre sus iguales, y conllevan un cambio en

la perspectiva curricular: sustituir la acumulacién por la
profundizacion en la complejidad del conocimiento que se
considera esencial. En este sentido, el “menos” (ruptura con
el modo cuantitativo-enciclopédico) se convierte en “mas”
(ganancias cualitativas en solidez, uso y profundizacion del
conocimiento).

Seguro que se levantaran criticas sobre una supuesta
bajada de contenidos, pero los aprendizajes esenciales no
suponen gue haya que eliminar absolutamente el canon
clasico de saberes, tal y como lo hemos conocido, pero no
podemos olvidar que hoy es imprescindible el desarrollo
de un saber reflexivo, tener competencia y herramientas
para explorar lo que no sabemos y vivir y orientarse

en un mundo donde el problema no es la carencia de
informacién, sino la casi infinita sobreabundancia de datos
que nos confunden. Como suele decir D. Innerarity: Saber y
comprender estan ligados a la eliminacién de informacion
no relevante. El aprendiz competente no es aquel que tiene
una enorme acumulacion de saberes, sino quien sabe qué
hacer con ese saber y donde tiene que recurrir para poder
abordary resolver los problemas que se le presentan, de ahi
la importancia el aprender a aprender.

De hecho, una amplisima mayoria de los expertos
consultados en la citada Cumbre de WISE sobre el futuro de
la educacién afirmaba que el curriculo cada vez tendra mas
contenidos personalizados a la medida de cada aprendiz,
lo que generard consecuencias en la relacion jerarquica

con el ensenante, pues se desdibujara la linea que separa a
quienes ensefan de quienes aprenden. Al cambiar el rol de
los maestros se hara necesario cambiar su formacion.

En la nueva propuesta curricular hay muchos otros
elementos y diversas propuestas que modificaran el
sentido de los objetivos de las dreas y disciplinas y la
formulacion de los criterios de evaluacién, que reforzaran
el enfoque competencial de los nuevos curriculos. Asi
mismo, probablemente, con caracter orientador, se
aportaran instrumentos que ayuden a contextualizar las
nuevas situaciones de aprendizaje y a impulsar modos
de ensenanza-aprendizaje mas interdisciplinares y
colaborativos.

Un par de reflexiones finales

El curriculo actual se ha convertido en un obstaculo
para innovar, en un distractor para avanzar y en una
excusa para no cambiar nuestras prdcticas. Por lo tanto,
parece evidente que necesitamos un cambio en la
organizacion y componentes del curriculo, mas adaptado
a las necesidades y retos sociales y educativos y que,
necesariamente, esté en sintonia con las corrientes
actuales de cambio curricular a nivel internacional.
Cambiar el curriculo no es garantia de mejora, pero sin
hacerlo no es posible el necesario cambio educativo.

Pero también hay otra idea clave: el cambio curricular
precisa de otras transformaciones coordinadas (en roles
docentes, en la organizacion escolar, en eliminar la
segregacion, en el refuerzo del liderazgo, en la formacién
inicial y permanente...) sin las cuales no sera posible dar
pasos sustantivos en la transformacion de nuestro sistema.

Esperemos que el nuevo barco de Teseo entre en Atenas
desplegando las velas blancas.®

NOTAS

1 Aconsejamos la lectura del libro de Mariano
Fernédndez Enguita, La educacidn en la encrucijada,
descargable gratuitamente en la web de la Fundacién
Santillana.

2 EIMEFP, tras el desarrollo del Foro Virtual: El curriculoa
debate, constituyé un grupo de trabajo, en el que tuve
la fortuna de participar, con el objetivo de proponer
un nuevo esquema de estructuray componentes del
curriculo, que sirviera de base para la elaboracion
del Decreto de Minimos. Este grupo, que tuvo total
libertad para elaborar su propuesta, no tenia como
encargo hacer una revolucion curricular, sino hacer
posible lo viable en este momento; no ser rupturistas,
pero si valientes, ofreciendo una propuesta que
supusiera un paso sustantivo respecto del modelo
curricular anterior. El grupo entregé al MEFP una
propuesta unificada y conjunta, cuya presentacion
publica se realizé el pasado mes de marzo.
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La consecucién de una educacion inclusiva en cualquier
sistema escolar implica el desarrollo de politicas que
impulsen una educacion de calidad para todos, cuidando
tanto la excelencia como la equidad (Carter y Abawi,
2018). La excelencia en la educacién, generalmente, se
centra en alcanzar los mas altos niveles de desarrollo de
los alumnos y las alumnas para que se desarrollen como
miembros activos de la sociedad con plenos derechos

y deberes (Donnelly y Watkins, 2011). Pero no se tiene
que olvidar que la educacion inclusiva hace hincapié

en la equidad, bajo la premisa de que una educacién

sin equidad nunca seré de calidad (Marchesi y Martin,
2014). De este modo se podria aseverar que la meta de la
educacion inclusiva debe ser la busqueda y el logro del
mayor nivel posible de desarrollo para todo el alumnado,
independientemente de sus caracteristicas individuales.

En este sentido conviene preguntarse si la Ley Orgdnica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante
LOMLOE) busca de forma efectiva una educacién inclusiva y
si desde su marco legislativo de accién se ponen en marcha
medidas y cauces para su desarrollo y logro. Por ello,
teniendo en cuenta las bases tedricas y de investigacion
sobre sistemas educativos inclusivos (Ainscow, 2020a y
2020b; Chapman y Ainscow, 2019; Chien y Huebler, 2019;
Gorard, 2018), se pueden establecer dos factores para el
analisis del contenido legislativos de la ley, que han de
tenerse en cuenta a la hora de analizar si un sistema y

una institucion educativa son equitativos: por un lado,

los procesos de presencia, participacion, aprendizaje del
alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo;
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y, por otro lado, los resultados educativos, esto es, los logros
de dicho alumnado.

La LOMLOE se conforma como un avance legislativo mas
en la construccion de entornos de aprendizaje abiertos,

la igualdad de oportunidades y la cohesidn social,
instaurando una modificacién significativa en la redaccién
del articulo 1 sobre los principios inspiradores del sistema
educativo, anadiéndose y modificdndose varios de

éstos que tienen como base el Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero cuatro de la Agenda 2030: “Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos". Asi, la LOMLOE afade un nuevo pdrrafo al principio
a) que refuerza la idea de calidad de la educacion para
todo el alumnado, y se modifica el apartado b) sobre el
desarrollo del principio de “equidad”.

1°. La calidad de la educacién para todo
el alumnado

Como primer principio que inspira el sistema educativo
la nueva ley destaca de manera explicita la “calidad

de la educacién’, pero deja constancia que esta

calidad educativa ha de ser para todo el alumnado,
debiendo erradicar toda situacion de discriminacion
que sea subyacente aaspectos vinculados con el
nacimiento, el sexo, el origen racial, étnico o geografico,
unadiscapacidad, unaedad, unaenfermedad.

2° La equidad
Este principio se conceptualiza desde un enfoque
totalmente proactivo fundamentado en el contenido



de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que implica el desarrollo de acciones
politicas e intervenciones pedagdgicas encaminadas a:

a) El desarrollo de la personalidad.

b) Lainclusién educativa.

c) Laigualdad de derechosy oportunidades.
d) La accesibilidad universal a la educacion.

La perspectiva que se adopta con el término “equidad”
supera toda idea estatica y estanca de “diversidad”

y adopta una postura intencional y constructiva

que pretende en todo momento disefiar un sistema
que busque superar todo tipo de discriminacion

y se desarrolle una compensacion global de las
desigualdades personales, culturales, econédmicas y
sociales, especialmente si se derivan de algun tipo

de discapacidad. Este hecho supone un cambio de
paradigma que conlleva asumir que todo proceso
educativo es en si mismo un proceso favorecedor de la
igualdad.

Es por todo ello que en al articulo 4 sobre la“Ensefianza
basica”la LOMLOE modifica el contenido en el apartado
3y detalla que “sin perjuicio de que a lo largo de la
ensefianza bdsica se garantice una educacién comun para
todo el alumnado, se adoptard la educacion inclusiva
como principio fundamental, con el fin de atender a

la diversidad de las necesidades de todo el alumnado,
tanto del que tiene especiales dificultades de aprendizaje
como del que tiene mayor capacidad y motivacion para
aprender. Cuando tal diversidad lo requiera, se adoptardn
las medidas organizativas, metodoldgicas y curriculares
pertinentes, segun lo dispuesto en la presente ley, conforme
a los principios del Disefio universal de aprendizaje,
garantizando en todo caso los derechos de la infancia

y facilitando el acceso a los apoyos que el alumnado
requiera”. Consecuentemente el marco legislativo que
se disefa pretende organizar de manera comprensiva
los procesos curriculares y de ensefianza, intensificando
los elementos de tipo metodoldgicos y promocionando
la autonomia pedagdgica y organizativa de los centros
educativos.

La atencion a la diversidad a lo largo de
las etapas educativas

La LOMLE modifica la redaccion del apartado 3 del
articulo 16 sobre la Educacion Infantil reforzando

el principio de equidad y determina que “/a accién
educativa en esta etapa procurard la integracion de las
distintas experiencias y aprendizajes del alumnado con una
perspectiva global y se adaptard a sus ritmos de trabajo".
Sin embargo, cuando se deja patente dicho principio
es en la Educacién Primaria y la Educacion Secundaria
Obligatoria, esto es, en la ensefianza bdsica.

En la Educaciéon Primaria
Los cambios mas significativos que se han de mencionar
en esta etapa son:

1°. En cuanto a la organizacién (articulo 18),
estableciéndose la secuenciacion por ciclos —en lugar de
niveles-, lo que permite una mayor progresién temporal
de la permanencia del alumnado en los procesos de
ensefanza-aprendizaje, delimitando en intervalos mas
amplios los limites de la no promocion o la repeticion,
lo que permite una mayor progresion del aprendizaje
en el alumnado con dificultades. Ademas, se pretende
vertebrar el curriculo mediante 4reas basadas en un
enfoque globalizador y asi poder integrar diferentes
contenidos y con diversidad de niveles de complejidad
orientadas al desarrollo de competencias por parte del
alumnado, pudiéndose estructurar en ambitos, factores
todos ellos facilitadores para la adquisicién y desarrollo
de manera significativa para el alumnado.

2°. En cuanto a los principios pedagdgicos (articulo 19.1),
estableciéndose de forma explicita que se debera hacer
hincapié en desarrollar todo tipo de intervenciones
didacticas que garanticen la inclusion educativa, la
atencion personalizada al alumnado y a sus necesidades
de aprendizaje, la participacién y la convivencia. Y, sobre
todo, se incide en que se han de llevar actuaciones
encaminadas a prevenir las dificultades de aprendizaje,
poniendo en préctica y aplicando mecanismos de
refuerzo y flexibilizacién, alternativas metodoldgicas u
otras medidas adecuadas tan pronto como se detecten
cualquiera de estas situaciones.

30. A nivel metodoldgico y diddctico (articulo 19 en los
apartados 4y 5), ya que se hace hincapié en la necesidad
de fomentar la integracion de las competencias,
debiéndose dedicar “un tiempo del horario lectivo a la
realizacién de proyectos significativos para el alumnado y
ala resolucion colaborativa de problemas, reforzando la
autoestima, la autonomia, la reflexion y la responsabilidad”.
De este modo el desarrollo e implantacién de
metodologias activas y paidocentristas cobran un
protagonismo ya preceptivo, debiéndose fomentar

e impulsar por las administraciones educativas: “Las
Administraciones educativas impulsardn que los centros
establezcan medidas de flexibilizacién en la organizacién
de las dreas, las ensenanzas, los espacios y los tiempos

y promuevan alternativas metodoldgicas, a fin de
personalizar y mejorar la capacidad de aprendizaje y los
resultados de todo el alumnado”.

40, Referido a la ensefanza de la lengua extranjera
(articulo 19 en el apartado 6), igualmente, se destaca
una modificacion significativa, ya que se refiere a la
necesidad de establecer medidas de flexibilizacion

y alternativas metodolégicas tanto en su ensefianza
como en su evaluacién cuando el alumnado presente
necesidades especificas de apoyo educativo, sobre
todo si éste presenta dificultades en su comprension y
expresion.

50. Sobre la evaluacion de los aprendizajes del alumnado
durante la etapa (articulo 20), ademas, se determina
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que ésta serd continua y global, debiendo tener en
cuenta el progreso del alumnado en el conjunto de los
procesos de aprendizaje. Este aspecto rompe y elimina
todo proceso evaluativo estandarizado y refleja de
manera prescriptiva una idea de evaluaciéon enteramente
individualizada y personalizada, basada en elementos
valorativos cualitativos y no cuantitativos, ademds de
tender a la valoracién criterial y no normativa. Por otro
lado, se insta a las Administraciones educativas a que
deben desarrollar orientaciones para que “los centros
docentes puedan elaborar planes de refuerzo o de
enriquecimiento curricular que permitan mejorar el
nivel competencial del alumnado que lo requiera’; y es
que al finalizar cada uno de los ciclos se ha de emitir un
informe valorativo sobre el grado de adquisicion de las
competencias de cada alumno o alumna, determinado
qué medidas de refuerzo se han de contemplar en

el ciclo o etapa siguiente. Y, en ultimo lugar, se deja
claro que “los referentes de la evaluacién en el caso

de alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales serdn los incluidos en las correspondientes
adaptaciones del curriculo, sin que este hecho pueda
impedirles promocionar de ciclo o etapa. Es, en
definitiva, un proceso de evaluacion que tiene como
finalidad el progreso del alumnado y su desarrollo,
debiéndose cuidar en todo momento de aplicar las
medidas mds adecuadas para que las condiciones de
realizacion de los procesos asociados a la valoracion
de las adquisiciones del alumnado se adapten a

las necesidades de éste, especialmente si existen
necesidades especificas de apoyo educativo.

Como se puede apreciar la LOMLOE imprime un caracter
inclusivo en el tratamiento organizativo y curricular de
la Educacion Primaria, afadiendo a mayores un parrafo
que lo refuerza de manera explicita (articulo 20 bis)

en cuanto a la“atencidn a las diferencias individuales”:
“En esta etapa se pondrd especial énfasis en la atencién
individualizada a los alumnos, en la realizacidn de
diagndsticos precoces y en el establecimiento de
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mecanismos de apoyo y refuerzo para evitar la repeticion
escolar, particularmente en entornos socialmente
desfavorecidos. En dichos entornos las Administraciones
procederdn a un ajuste de las ratios alumno/unidad como
elemento favorecedor de estas estrategias pedagdgicas”

En la Educacién Secundaria Obligatoria
La ESO también conlleva modificaciones sustanciosas en
cuanto a la consecucion de la equidad de la educacién,
cambiandose la redaccion del articulo 22 en algunos
aspectos que clarifican el sentido y la direccionalidad
para la consecucion altas cotas en la inclusion del
alumnado. Asi, se deja constancia de que en esta etapa
se ha de tener en cuenta las necesidades especificas

del alumnado con discapacidad, determinédndose una
serie de medidas que se han de poner en marcha para
compensar dichas necesidades: las adaptaciones del
curriculo, la integracién de materias en ambitos, los
agrupamientos flexibles, los desdoblamientos de grupos,
la oferta de materias optativas, programas de refuerzo

y medidas de apoyo personalizado, debiéndose poner
especial atencién en la potenciacién del aprendizaje
significativo para el desarrollo de las competencias.

Asimismo, y al igual que se ha dejado constancia en
el andlisis de la etapa educativa anterior, se pueden
mencionar algunas modificaciones que la LOMLOE
realiza en la ESO que realzan y potencia la equidad e
inclusion educativas:

1°. En cuanto a la organizacién curricular (articulo

24.4) se refiere de manera expresa que “para favorecer

la transicidn entre educacién primaria y educacién
secundaria obligatoria, en la organizacién de esta

ultima, las Administraciones educativas procurardn que

los alumnos y alumnas de primero y segundo cursen un
mdximo de una materia mds que las dreas que compongan
el ultimo ciclo de educacion primaria”. Este hecho

permite una adaptacion y un ajuste entre el material
curricular a aprender y las condiciones psicoevolutivas



del alumnado, asegurando el andamiaje. Igualmente se
refiere a la posibilidad de que los centros educativos,

en base al principio de la autonomia pedagdgica,
puedan organizar, de acuerdo con lo que regulen las
Administraciones educativas, programas de refuerzo o
de enriquecimiento curricular, asi como otras medidas
educativas para el alumnado que lo requiera para

poder seguir con éxito las ensefanzas de educacion
secundaria (articulo 24.6), ademas de poder establecer
organizaciones didacticas que conlleven desarrollar
conjuntamente diferentes materias de un mismo dmbito,
en funcién de las caracteristicas y valores de su proyecto
educativo (articulo 24.7).

Ademas, en el articulo 26 se establece que de

manera expresa que “para favorecer la transicion entre
educacién primaria y educacién secundaria obligatoria,

en la organizacién de esta ultima, las Administraciones
educativas procurardn que los alumnos y alumnas de
primero y segundo cursen un mdximo de una materia mds
que las dreas que compongan el tltimo ciclo de educacion
primaria”. Este hecho permite una adaptacion y un ajuste
entre el material curricular a aprender y las condiciones
psicoevolutivas del alumnado, asegurando el andamiaje.

20. Referido a los principios pedagégicos la LOMLOE
establece la posibilidad de que los centros educativos,
en base al principio de la autonomia pedagdgica,
puedan organizar, de acuerdo con lo que regulen las
Administraciones educativas, programas de refuerzo o
de enriquecimiento curricular, asi como otras medidas
educativas para el alumnado que lo requiera para

poder seguir con éxito las ensefanzas de educacion
secundaria (articulo 24.6), ademas de poder establecer
organizaciones didacticas que conlleven desarrollar
conjuntamente diferentes materias de un mismo dmbito,
en funcién de las caracteristicas y valores de su proyecto
educativo (articulo 24.7). En este sentido se reitera la
necesidad de arbitrar medidas educativas que fomenten
la igualdad de oportunidades para todo el alumnado,
debiéndose elaborar en los centros educativos
propuestas pedagdgicas atendiendo a la diversidad,
poniendo en marcha métodos de ensefianza que
tengan en cuenta los diferentes ritmos de aprendizaje,
favoreciendo la capacidad de aprender de manera
auténoma y potenciando el trabajo en equipo (articulo
26.1). Asi, de nuevo se da importancia a la autonomia
pedagdgica de los centros cuando se expresa que “las
Administraciones educativas determinardn las condiciones
especificas en que podrd configurarse una oferta
organizada por dmbitos y dirigida a todo el alumnado o al
alumno o alumna para quienes se considere que su avance
se puede ver beneficiado de este modo”.

30. Referido a la ensefianza de la lengua extranjera
(articulo 26.6), se destaca una modificacién significativa,
ya que se refiere a la necesidad de establecer medidas
de flexibilizacion y alternativas metodolégicas tanto

en su enseflanza como en su evaluacion cuando el

alumnado presente necesidades especificas de apoyo
educativo, sobre todo si éste presenta dificultades en su
comprensién y expresion.

4°_En cuanto al desarrollo de los Programas de
diversificacion curricular (articulo 27), que estaran
orientados a la consecucién del titulo de Graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria, estableciéndose

en los cursos tercero y cuarto. Estos programas se
encuentran dirigidos de manera especifica al alumnado
que presente dificultades de aprendizaje especialmente
relevantes y que hayan sido objeto, en su caso, de
medidas de apoyo en los cursos previos. Ademas, la
LOMLOE refuerza la atencién educativa a la diversidad
del alumnado que curse estos programas, ya que
incorpora de manera expresa la posibilidad de aplicar y
poner en marcha recursos de apoyo para el alumnado
con necesidades educativas especiales.

50. Sobre la evaluacion del alumnado con necesidades
educativas especiales (articulo 28.10) se establecen
como referentes los incluidos en las correspondientes
adaptaciones del curriculo, sin que este hecho pueda
impedirles la promocion o la titulacion. Este aspecto
marca un hito relevante para el desarrollo académico
del alumnado con discapacidad, anadiéndose ademas
de manera expresa que “se establecerdn las medidas
mds adecuadas para que las condiciones de realizacién
de los procesos asociados a la evaluacién se adapten a las
necesidades del alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo”.

Ademas de la ensefanza basica, la LOMLOE promociona
y defiende procesos de ensefianza y de evaluacion
adaptados al alumnado en cuanto a su capacidad y ritmo
de aprendizaje en otros niveles:

a) En los ciclos formativos de grado bdsico los referentes
de la evaluacion, en el caso del alumnado con
necesidades educativas especiales, seran los
incluidos en las correspondientes adaptaciones
del curriculo, aspecto que no les va a impedir la
promocién o la titulacion (articulo 30.5). En todo
caso, se destaca el hecho de que se han de disefar
y poner en marcha las medidas més adecuadas
para que las condiciones de realizacién de los
procesos asociados a la evaluacion se adapten a las
necesidades del alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo.

Por otro lado, se establece que “las Administraciones
educativas podran organizar ofertas especificas de
estos ciclos dirigidas al alumnado con necesidades
educativas especiales, destinadas a aquellos casos en
que no sea posible su inclusién en ofertas ordinarias
y sus necesidades no puedan ser atendidas en el
marco de las medidas de atencidn a la diversidad,
pudiendo escolarizarse al menos hasta los 21 afos.



b) En el bachillerato se promueve una organizacién
curricular que preste especial atencién al alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo,
estableciéndose las alternativas metodoldgicas y
organizativas, asi como las medidas de atencion a la
diversidad precisas que faciliten siempre el acceso al
curriculo de este alumnado (articulo 35.3).

c) Enelaccesoalauniversidad a través de una prueba
se deberd realizar adoptando las medidas necesarias
que aseguren la igualdad de oportunidades, la
no discriminacion del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo y la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad que se
presenten (articulo 38.5).

Ambito de las necesidades educativas
especiales

Con la LOE (2006) se consolidé con la categoria de Titulo
de Ley Organica todo lo referido a la“Equidad en la
Educacién’, lo que supuso un avance muy importante
para realzar esta tematica y situarla en un plano de
relevancia juridica y social. Dicho titulo se estructura en
cuatro capitulos: el primero desarrolla los principios y el
ambito de la actuacién con el alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo, ademas de llevar a cabo
una categorizacion de éste, asi como la descripcion de
las medidas principales para su atencién y escolarizacién;
el segundo versa sobre la equidad y compensacién de
las desigualdades en educacion; el tercero trata sobre

la escolarizacién del alumnado en centros publicos y
privados concertados; y el cuarto describe la relevancia
de establecer premios y reconocimientos por parte de la
Administracién competente a modo de reconocimiento
de la labor didactica o de la investigacion de profesores
y centros.

Toda la estructura del Titulo Il establecido por la LOE

es respetada por la LOMLOE, aunque ésta lleva a cabo
importantes modificaciones en todos los capitulos,
especialmente en el capitulo 2 en lo que se refiere a los
principios de escolarizacién del alumnado, la igualdad
de oportunidades en el mundo rural (articulo 82) y en lo
subyacente a las becas y ayudas al estudio (articulo 83).

En cuanto al capitulo 1“Alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo”la LOMLOE ha llevado a
cabo las siguientes modificaciones, que tienen que ver
con los siguientes aspectos:

a) Insta alas Administraciones educativas a que
dispongan los medios necesarios para que todo el
alumnado alcance el méximo desarrollo personal,
intelectual, social y emocional, asi como los objetivos
de caracter general de las ensefanzas (articulo 71.1).

b) Asegurar por parte de las Administraciones

educativas se provean de los recursos necesarios
para que el alumnado que requiera una atencion
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d)

educativa diferente a la ordinaria, por presentar
necesidades educativas especiales, por retraso
madurativo, por trastornos del desarrollo del
lenguaje y la comunicacion, por trastornos de
atencion o de aprendizaje, por desconocimiento
grave de la lengua de aprendizaje, por encontrarse
en situacién de vulnerabilidad socioeducativa, por
sus altas capacidades intelectuales, por haberse
incorporado tarde al sistema educativo o por
condiciones personales o de historia escolar, puedan
alcanzar el méximo desarrollo posible de sus
capacidades personales y, en todo caso, los objetivos
establecidos con caracter general para todo el
alumnado (articulo 71.2).

Para prevenir el abandono escolar temprano, la
promocién del éxito educativo y que este alumnado
se incorpore al centro educativo las Administraciones
educativas podran colaborar con otras
administraciones, asi como con entidades publicas y
privadas, instituciones o asociaciones (articulo 72.5).

Respecto al alumnado que presenta necesidades
educativas especiales, establece una nueva
definicion de este tipo de alumnado (articulo 73.1),
que es“aquel que afronta barreras que limitan su
acceso, presencia, participacion o aprendizaje, derivada
de discapacidad o de trastornos graves de conducta,
de la comunicacion y del lenguaje, por un periodo

de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, y que
requiere determinados apoyos y atenciones educativas
especificas para la consecucion de los objetivos de
aprendizaje adecuados a su desarrollo”. Con esta
conceptualizacion la nueva legislacidn pretende
impulsar una vision mas socializadora e inclusiva

de la categorizacién “alumnado con necesidades
educativas especiales’, centrada en la visualizacién
de necesidades y con el objeto de inducir a una
actividad de atencién directa y con fines preventivos
y de apoyo en los procesos de ensefianza.

La relevancia que supone poner en marcha
mecanismos y recursos que permitan detectar

de manera precoz al alumnado con necesidades
educativas especiales, temporales o permanentes,
para que se pueda aspirar que éste alcance

los objetivos establecidos para la totalidad del
alumnado (articulo 73.2). Este aspecto se reitera en
el articulo 74.2, ya que se dice de manera expresa
que “la identificacién y valoracidn de las necesidades
educativas se realizara lo mas tempranamente
posible, por profesionales especialistas y en la
manera que determinen las Administraciones
educativas”.

Se instaura una cultura evaluativa con fines
diagnosticos y de orientacién, estableciéndose en
el articulo 74.3 que al finalizar cada curso se debera
hacer una evaluacién del grado de consecucion de



los objetivos establecidos de manera individual para
cada alumno. Esto es, mediante la evaluacion se ha
de recabar informacion diagnéstica que permita
identificar qué grado de adquisicién de aprendizajes
se ha producido por parte de cada alumno,
mediante procesos de valoracién individualizada

y, por ende, permita proporcionar la orientacion
educativa adecuada y que se pueda modificar la
atencion educativa prevista, asi como el régimen

de escolarizacion, aspectos que deberan tener
siempre presentes los principios de la continuidad,
la progresién o la permanencia del alumnado en la
situacion educativa mas inclusiva.

Se concede importancia a la promocion de la
escolarizacién en la Educacion Infantil del alumnado
que presente necesidades educativas especiales,
instandose a que se pongan en marcha programas
especificos para su adecuada escolarizacion
posteriormente en los centros de Educacién Primaria
y ESO. Este aspecto supone conceder méxima
prioridad a la inclusién socioeducativa del alumnado
en centros educativos ordinarios, dejandose de
armonizar con cierta sutileza la dualidad de centros
especificos de especial y centros propios de la red

de ensefanza que imparten ensefanzas desde una
modalidad ordinaria. No obstante, la LOMLOE no
deja de manera arbitraria la atencién educativa de
este alumnado en los centros, sino que establece que
la“relacion numérica entre profesorado y alumnado
podrd ser inferior a la establecida con cardcter general”
(articulo 74.4).

Se podra anadir un curso adicional a aquellos
alumnos y alumnas que por sus circunstancias
personales no alcancen los objetivos de la ensefianza
basica, siempre y cuando estas circunstancias
queden suficientemente acreditadas, bien sean
permanentes o transitorias (articulo 75.1).

Las Lenguas de Signos Espanolas podran
incorporarse a la oferta educativa con el objeto
de reforzar la inclusion escolar del alumnado con
sordera (articulo 75.2).

La inclusion social y laboral del alumnado con
necesidades educativas especiales sera siempre
facilitada mediante la oferta formativa que mejor
se adapte a sus necesidades por parte de las
Administraciones publicas (articulo 75.3).

En definitiva, con la LOMLOE se trata de hacer efectivo
el principio de la equidad educativa que ha de llevar a
la inclusién escolar, social y laboral. Asi, en el articulo 80
referido a los “principios de la Equidad y compensacion
de las desigualdades en educacion’, se deja constancia
que las Administraciones publicas deben poner en
marcha y desarrollar acciones encaminadas a personas,
grupos, entornos sociales y dmbitos territoriales que se

encuentren en una situacion de vulnerabilidad, tanto
socioeducativa como cultural, que tenga como objeto la
eliminacién de barreras que obstaculizan e impiden el
posible acceso, presencia, participacion o aprendizaje,

y que se preste el apoyo necesario para el fomento

y la potenciacion de su desarrollo socioeducativa,
especialmente para que se pueda acceder a una
educacion inclusiva y en igualdad de condiciones con
respecto a los demas.

De este modo, la LOMLOE arbitra de manera especifica
recursos, vias y cauces que refuerzan la inclusién

real y practica de todo el alumnado en contextos y
situaciones de aprendizaje globalizadores, heterogéneos
y en conexion real con la sociedad, demandando una
respuesta de apoyo y de intervencién interdisciplinar,
ademas de caracter preventivo.

Sin embargo, habra que estar atentos a la materializacion
y aplicacién concreta de los diversos aspectos recogidos
y comprobar la materializacion de estos derechos para
que la educacién inclusiva sea una realidad, si bien se

ha dado un avance significativo por entender qué es lo
que se quiere decir cuando se habla sobre conceptos
como calidad, equidad, colectivos en riesgo de exclusién,
necesidades educativas especiales, (dis)capacidad,
educacion inclusiva y atencién a la diversidad.@®
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La diversidad es un rasgo que caracteriza a la sociedad
actual. Es un valor que enriquece y aporta diferentes
visiones de la realidad, lo que provoca la necesidad

de que desde la escuela se dé la respuesta idonea

al alumnado en funcién, precisamente, de sus
particularidades y circunstancias. Es indudable que la
diversidad en todas sus manifestaciones representa un
gran desafio para los sistemas educativos (Escarbajal et
al. 2012), pero también una responsabilidad ineludible
que se refleja, como podemos constatar, en el nuevo
marco legislativo. Hemos de clarificar que el concepto
de atencidn a la diversidad es amplio; se dirige a todo
el alumnado y trata de dar una respuesta organizativa
y curricular de forma particular al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo (Pascual-
Sevillano, Garcia-Rodriguez y Vazquez-Cano, 2019). El

marco normativo actual asi lo recoge de modo explicito.

La educacion inclusiva representa el deseo de

una educacion de calidad para todo el alumnado,
equiparando sus oportunidades y buscando la igualdad
de expectativas y resultados (Araque y Barrio de la
Puente, 2010). Estamos ante un planteamiento que
pone sobre el tapete la calidad de la educacion para
todo el alumnado, sin que exista discriminacién alguna
por razén de nacimiento, sexo, origen racial, étnico o
geogréfico, discapacidad, edad, enfermedad, religién o
creencias, orientacion o identidad sexuales o cualquier
otra condicién y circunstancia personal o social.

Surge el interés por la puesta en marcha de procesos
de mejora en el ambito escolar, concepcion desde la
que se aborda la inclusién como simbolo garante de
equidad, pero también de calidad (Arnaiz, Azorin y

Garcia-Sanz, 2015). Promover la educacion inclusiva

se dibuja, de este modo, como una de las lineas
estratégicas dentro de las prioridades establecidas en los
programas de cooperacion territorial. En este sentido,
toma como referente la LOE, cuando establece que
para garantizar una educacion inclusiva para todos los
ciudadanos es imprescindible el compromiso de todos
los componentes de la comunidad educativa y del
conjunto de la sociedad, combinando los principios de
calidad y equidad, asi como los objetivos que sefala la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible. Mas que nunca tenemos que ser capaces de
promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida (UNESCO, 2016). Al tiempo, parece asumirse que
en la practica de la educacion inclusiva la comunidad
educativa pasa a adquirir un papel principal, quedando
en un segundo plano el propio centro escolar (Azorin,
2016).

Capacidades como aprender a ser, aprender a saber,
aprender a hacer y aprender a convivir constituyen
elementos vertebradores de una ensefianza que
garantiza a toda la ciudadania la posibilidad de
desarrollar sus potencialidades, poniendo el acento
especialmente en aquellas que la definen y no en las que
carece. Con esta finalidad se plantean la construccién
de entornos de aprendizaje abiertos, la promocion

de la ciudadania activa, la igualdad de oportunidades
y la cohesién social, asi como la adquisicién de los
conocimientos y las competencias que permitan
desarrollar los valores de la ciudadania democrética,
la vida en comun, el deseo de seguir aprendiendo y la
capacidad de aprender por si mismos.



La educacion, desde los posicionamientos de la LOMLOE,
se define como el medio mas idéneo para transmitir

y, al mismo tiempo, renovar la cultura y el acervo de
conocimientos y valores que la sustentan, extraer

las maximas posibilidades de sus fuentes de riqueza,
fomentar la convivencia democrética y el respeto a

las diferencias individuales, promover la solidaridad y
evitar la discriminacién, con el objetivo fundamental de
lograr la necesaria cohesion social. Por lo tanto, resulta
conveniente una actualizacién que la haga estar acorde
con los objetivos europeos y el tejido productivo.

Por su parte, el sistema educativo tiene que dar
respuesta a esta realidad social, incluyendo un enfoque
de la competencia digital mas moderno y amplio para
el aprendizaje permanente. El uso generalizado de las
nuevas tecnologias en multiples aspectos de la vida
cotidiana acelera cambios profundos en la comprension
de la realidad y en la manera de comprometerse y
participar en ella, en las capacidades para construir la
propia personalidad y aprender a lo largo de la vida, en
la cultura y en la convivencia democraticas, entre otros.
Este cambio de enfoque requiere de una comprension
integral del impacto personal y social de la tecnologia.
Es obvio, por ejemplo, que este impacto es diferente en
las mujeres y los hombres. Es importante una reflexién
ética acerca de la relacion entre tecnologias, personas,
economia y medioambiente, tanto en la competencia
digital del alumnado como en la competencia digital
docente. Desde luego este nuevo escenario legal insiste
en la necesidad de tener en cuenta el cambio digital
que se esta produciendo en nuestras sociedades y

que indudablemente afecta a la actividad educativa.

El desarrollo de la competencia digital no supone
solamente el dominio de los diferentes dispositivos y

aplicaciones. El mundo digital es un nuevo habitat en

el que la infancia y la juventud viven cada vez més: en

él aprenden, se relacionan, consumen y disfrutan de

su tiempo libre. Para que el sistema educativo ocupe el
lugar que le corresponde en el cambio digital se incluye
la atencion al desarrollo de la competencia digital de los
estudiantes de todas las etapas educativas, tanto a través
de contenidos especificos como desde una perspectiva
transversal, haciendo hincapié en la brecha digital de
género.

Esta normativa, como podemos observar, adopta

un enfoque de igualdad de género a través de la
coeducacion, fomentando en todas las etapas educativas
el aprendizaje de la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, la prevencién de la violencia de género y

el respeto a la diversidad afectivo-sexual, asi como
introduciendo en educacién secundaria la orientacion
educativa y profesional del alumnado con perspectiva
inclusiva y no sexista. A la par, plantea un enfoque
transversal orientado al alumnado con el propésito de
ofrecer garantias de éxito en la educacién por medio

de una dindmica de mejora continua de los centros
educativos y una mayor personalizacién del aprendizaje.

Asi mismo, se atiende a los requerimientos por parte
de la ciudadania que en este caso reclama un sistema
educativo moderno, mas abierto, menos rigido,
multilinglie y cosmopolita. En definitiva, un sistema
educativo que desarrolle todo el potencial y talento
de nuestra juventud, que haga efectivo el derecho a
la educacién inclusiva y suyo el principio de reforzar
la equidad y la capacidad inclusiva del sistema. A la
vez, que asuma como principal eje vertebrador la
educacion comprensiva para asi hacer efectiva una
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formacion integral que se centre en el desarrollo de

las competencias, la igualdad de mujeres y hombres,

el valor del respeto a la diversidad, el espiritu critico, la
cultura de paz y no violencia y el respeto por el entorno
y los animales. Planteamientos, todos ellos, claves en la
educacion primaria.

Un aspecto clave recogido en este nuevo espacio
normativo, a nuestro modo de ver, tiene que ver con el
especial énfasis en garantizar la inclusién educativa, la
atencion personalizada, la prevencion de las dificultades
de aprendizaje y la puesta en préctica de posibles
mecanismos de refuerzo tan pronto sea necesario. El
principio de inclusion se convierte, pues, en la piedra
angular. De hecho, se define de forma explicita como

un principio rector a tener en cuenta en el contexto
educativo.

La escolarizacién del alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo queda suficientemente regulada

y deberd estar regida por los principios de inclusién

y participacion, calidad, equidad, no discriminacién

e igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el
sistema educativo y accesibilidad universal para todo

el alumnado. Para impulsar la equidad del sistema
educativo se fortalecen los objetivos y las actuaciones
que deben llevar a cabo las administraciones educativas
ante las personas, grupos, entornos sociales 'y

ambitos territoriales que se encuentren en situacion

de vulnerabilidad socioeducativa y cultural, a fin de
eliminar las barreras que limitan su acceso, presencia,
participacion y aprendizaje. Con ello, se quieren asegurar
los ajustes razonables en funcidn de las necesidades
individuales y prestar el apoyo necesario para impulsar
su maximo desarrollo educativo y social, de manera que
todos puedan acceder a una educacién inclusiva, en
igualdad de condiciones.

Una de las prioridades planteadas es velar por

evitar la segregacion del alumnado por razones
socioeconémicas o de otra naturaleza. En consecuencia,
las administraciones publicas garantizaran el derecho

a la educacion, el acceso en condiciones de igualdad

y no discriminacién y la libertad de eleccion de centro
por padres, madres o tutores legales y atenderan a una
adecuada y equilibrada distribucion entre los centros
escolares del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo.

La inclusion, como podemos ver, busca brindar
respuestas apropiadas al amplio espectro de
necesidades de aprendizaje tanto en entornos formales
como no formales de la educacién (UNESCO, 2016).
Este enfoque quiere promover la complementariedad
de ambos entornos de aprendizaje y asi contribuir a la
adquisicion de competencias para el maximo desarrollo
de la personalidad. Particularmente, se indica que:

“La educacion no formal en el marco de una cultura del
aprendizaje a lo largo de la vida, comprendera todas
aquellas actividades, medios y ambitos de educacion
que se desarrollan fuera de la educacién formal y que se
dirigen a personas de cualquier edad con especial interés
en la infancia y la juventud, que tienen valor educativo
en si mismos y han sido organizados expresamente
para satisfacer objetivos educativos en diversos dmbitos
de la vida social tales como la capacitacién personal,
promocién de valores comunitarios, animacién
sociocultural, participacion social, mejora de las
condiciones de vida, artistica, tecnoldgica, ltdica o
deportiva, entre otros” (LOMLOE, 2020 p. 122882).

La atencién a la equidad se convierte en un foco
prioritario en aras de garantizar la igualdad de
oportunidades para el pleno desarrollo de la
personalidad. Actiia como elemento compensador de
las desigualdades personales, culturales, econémicas
y sociales, especialmente aquellas que se deriven de
cualquier tipo de discapacidad.

En la ensefanza basica, la formacion personal y la
socializacion constituyen dos ejes bésicos que se
integran de forma equilibrada con la educacién
inclusiva, con el objeto de atender a la diversidad de las
necesidades de todo el alumnado, tanto del que tiene
dificultades de aprendizaje como mayor capacidad

y motivacion para aprender. Cuando se requiera se
adoptaran las medidas organizativas, metodolégicas

y curriculares pertinentes, conforme a los principios

del disefio universal de aprendizaje. En todo caso,
garantizando los derechos de la infancia y facilitando

el acceso a los apoyos necesarios. La etapa en la que

se pone el acento es la educacion primaria, pues

entre los principios pedagdgicos figura la inclusién
educativa. Entre otros aspectos, se indican medidas

de flexibilizacién en la organizacion de las areas, los
espacios, los tiempos, etc. para mejorar la capacidad

de aprendizaje y los resultados de todo el alumnado.
También se contemplan alternativas metodoldgicas en la
ensefianzay la evaluacién de la lengua extranjera para el
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo.

De igual modo, en la etapa de educacién secundaria,
las propuestas pedagdgicas para todo el alumnado se
elaborarén atendiendo a su diversidad, teniendo en
cuenta los diferentes ritmos de aprendizaje. En cualquier
caso, hay que promover la capacidad de aprender

por si mismos y el trabajo en equipo. Se recuperan los
programas de diversificacién curricular, orientados a

la consecucion del titulo de graduado en educacion
secundaria obligatoria para aquellos alumnos que
presentan dificultades relevantes de aprendizaje. En el
caso del bachillerato igualmente deberan establecerse
alternativas organizativas, metodolégicas y las medidas
de atencion a la diversidad precisas para facilitar

el acceso al curriculo del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo.



La evaluacion del aprendizaje se plantea como

continua en educacién primaria, educacién secundaria
obligatoria y bachillerato, indicando el caracter formativo
Unicamente en la segunda. Se reconoce como referentes
de evaluacién para el alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo sus adaptaciones
curriculares, sin que esto resulte un impedimento para
promocionar como sucedia hasta ahora.

Se percibe un impulso de los titulos basicos de
formacion profesional, dirigidos preferentemente a
quienes presentan mayores posibilidades de aprendizaje
y de alcanzar las competencias de educacién secundaria
obligatoria en un entorno vinculado al mundo
profesional, evitando asi la segregacion del alumnado
por razones socioecondémicas o de otra naturaleza.

Con ello, en ultima instancia, se quiere preparar para la
continuacién de su formacion. A la vez, se explicita el
acceso a ciclos formativos de grado medio.

Los programas de formacién permanente contemplan

la educacién inclusiva, entre otros aspectos. Diversos
autores coinciden en el decisivo rol que desempeiia

el profesorado en el proceso de inclusion educativa
(Alvarez y Buenestado, 2015; Pascual-Sevillano, Garcia-
Rodriguez y Vazquez-Cano, 2019; Azorin, 2016). Sin lugar
a duda, inevitablemente el profesorado tiene un rol
destacado en el proceso de inclusién educativa (Azorin,
2017).

Sin embargo, llama poderosamente la atencién que en
las propuestas realizadas para el disefio del proyecto
educativo de los centros no se incluya de forma expresa
el enfoque inclusivo de la educacién. A nuestro juicio,

y para terminar, no se evidencia una apuesta clara por
la atencidn a la diversidad, ya que el plan de atencién

a la diversidad se obvia en la estructura del proyecto
educativo, tal y como queda reflejado en el articulo
correspondiente. ®
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LA DIRECCION PEDAGOGICA EN LA
LOMLOE: NO TODOS LOS PASOS
ADELANTE REQUERIDOS

Antonio Bolivar
CATEDRATICO DE DIDACTICA Y ORGANIZACION ESCOLAR

UNIVERSIDAD DE GRANADA

Queriendo potenciar la direccién de los centros, en linea con el ejercicio de un liderazgo pedagdgico, coherente
con una mayor profesionalidad; algunas competencias necesarias no se ven reflejadas y, particularmente, no se
alteran las condiciones y contexto en que se sitUa su ejercicio (competencias, capacidad de liderazgo pedagdgico,
autonomia, etc.), para mover a cada centro escolar a la mejora posible (y/o comprometida). Sin esta nueva

gobernanza, es improbable conseguir el ODS-4.

Llevamos una treintena de anos, desde la LOGSE-LOPEG,
lidiando con los problemas persistentes en la direccion
de nuestros centros educativos, que no se han querido
o podido resolver y, cuando se intent6, paradéjicamente
por gobiernos conservadores (LOCE, 2002; LOMCE,
2013), han sido propuestas descaminadas o con escasa
coherencia. Asi, entre otros, como evidencian los
informes internacionales, la direccion escolar en Espafia
arrastra una falta de autonomia real, no puede tomar
decisiones relevantes al margen de los intereses del
Claustro, y denota déficits en la formacion especifica
para desempenar las funciones directivas de quienes
acceden a ellas.

Estos déficits estructurales no se han alterado —solo
leves retoques— desde que en 1985 (LODE) se establecio
su caracter temporal, no profesional y electivo. Ha

podido variar la composicién por sectores del Consejo
Escolar que lo elige/selecciona, pero sin transformar
sustantivamente su lugar y papel en la organizacion. Por
tanto, mas que la dependencia o no por la eleccién de
los colegas, esta es una causa derivada; cuando estas
otras de primer orden (competencia y formacién) son las
que explican la prolongada ausencia de iniciativas y de
personas candidatas a desempenar tareas directivas.

Mas alla de que se considere un paso adelante o atras
dar mayores competencias al Consejo Escolar (en tltimo
extremo al profesorado), en menoscabo del equipo
directivo, dado que —en nuestro pais— suelen coincidir
con posiciones ideoldgicas; se trata de plantearse,

lejos de la “excepcionalidad ibérica” (Portugal ya nos
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abandond), qué pueda ser mas adecuado para la mejora
de la educacion del centro que tiene a su cargo, en
particular para asegurar el ODS-4, que dice: «Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de

Cambiar el procedimiento de seleccion
Uno comprende que, frente a la LOMCE, era preciso
devolver a los Consejos Escolares su papel en los érganos
de gobierno de los centros. De hecho, hasta el Informe
2017 del Consejo Escolar del Estado, gobernando el

PP, formula la propuesta (nim. 47) de “Modificar el
porcentaje establecido en la LOMCE en el articulo 135
para la selecciéon de director de los centros publicos, de
manera que en la comision constituida para ello cuente
con un mayor peso la representacion del centro frente

a los representantes de la Administracion educativa”

De este modo, se determina ahora que la Comisién de
Seleccion tenga, justo al revés, al menos, dos tercios del
centro escolar (profesorado y Consejo Escolar) y solo un
tercio por representantes de la Administracion educativa
(uno de ellos sera un director de un centro del mismo
nivel educativo).

Pero no es suficiente, ni la cuestion principal, modificar
los porcentajes de cada sector; aparenta un cambio,
pero queda sin redisefar el lugar de la estructura
(funciones, competencias y responsabilidades) en que
se inscribe su ejercicio. Por cierto, un cierto paso atras,
es que la formacién especifica previa para el desarrollo
de la funcion directiva se convierte en un mérito
especifico, pero deja de ser un requisito y exigencia
necesaria. En cambio, una vez seleccionado, previo



a su nombramiento, deberd recibir un curso sobre
competencias para el desarrollo de la funcién directiva.
La renovacién ahora es por periodos de cuatro anos

y previa evaluacién positiva del trabajo desarrollado

ur

al final de los mismos, “oido el Consejo Escolar’, sin
establecer un limite en la renovacion, aunque lo podran
hacer las Administraciones educativas.

La formacion y seleccion en el marco de
una carrera profesional

Supuso, en su momento, un avance en la
profesionalidad y el liderazgo de la direccién escolar,
sustituir progresivamente la “eleccién” por “seleccién”.
Pero la profesionalizacion de la direccion (mejor

seria de las tareas directivas), como ha recordado

el presidente actual de FEDADI (R. de los Reyes,

2021), pasa por profesionalizar efectivamente los
procedimientos de seleccion, en el marco de la una
carrera profesional, de modo que mejoren el atractivo
de la profesion. Se requiere dar pasos decididos para ir
“construyendo un modelo profesional para la direccién
escolar’, como se titulaban las | Jornadas de FEDEIP
(Valencia, enero 2020). Precisamente FEDEIP, en una
declaracion (24/11/2020) sobre la LOMLOE sefala que
“se limita a mencionar una serie de competencias

y regulaciones sobre los procesos de seleccion,
nombramiento y cese de los equipos directivos, que
siguen dejando en el aire el necesario establecimiento
de un perfil profesional y su integracion en la carrera
docente de forma que se garantice la méxima calidad
en la gestion de los centros educativos” Y esto, nada
resta para recuperar el mayor protagonismo de los
Consejos Escolares, excepto para los que confunden
ambas dimensiones.

En efecto, la demandada “profesionalizacion de las
tareas directivas” no debe, pues, poner en cuestion el
funcionamiento democratico de las organizaciones
educativas, como pusimos de manifiesto en esta

revista (Bolivar, 2016). Si bien es necesario introducir
cambios en los modos como son gestionados los
centros educativos, esto no puede ser un pretexto para
reducir su funcionamiento democrético. Dinamizar

las escuelas y su gestion democrdtica no tienen por

qué ser antagonicas. La eficacia y calidad del servicio
publico prestado por la escuela no es incompatible,

al contrario, con su funcionamiento democratico y la
equidad de su accion. De hecho, cuando hablamos
actualmente de que los centros han de configurarse
como comunidades profesionales de aprendizaje, como
establece el Marco Espafiol para la Buena Direccion
(MEBD), con un liderazgo distribuido o compartido,
etc,, se estd suponiendo (y requiere) la implicacion y
compromiso del personal. Todo esto, como las propias
Asociaciones de Directivos defienden, nada tiene

que ver con la funcionarizacion (incompatible con el
liderazgo), sino con la profesionalidad. La capacidad de
los centros educativos para tomar decisiones clave de
tipo pedagdgico o de gestidn requiere de direcciones
con profesionalidad para tomarlas, al tiempo que, como
educacion publica, tengan que responder de los avances
conseguidos.

La ley considera que hay que “revisar el modelo de

la formacién inicial del profesorado y adecuarlo al
entorno europeo”. El titulo Ill, dedicado a la Formacién
del Profesorado, reconoce timidamente la necesidad de
entrar en los estimulos, reconocimientos y evaluacién
del profesorado. Pero dado que es un tema demasiado
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polémico, se relega en la Disposicion Adicional 72 a “un
plazo méaximo de un afo para establecer una propuesta
normativa que regule, entre otros aspectos, la formacién
inicial y permanente del profesorado, su acceso a la
profesion y el desarrollo de su carrera docente”. Aqui,
creo, habria que incluir la profesionalizacion de las tareas
directivas y la seleccion de la direccion. Actualmente, la
provisionalidad del cargo, dependiente de la seleccidn,
asi como la ausencia de una carrera formal de la
direccion escolar, torna fragil la necesaria formacion,
distinta de la docente, que se ha tratado de suplir -mal
que bien- con determinados cursos de formacién, como
requisito previo o una vez elegido y nombrado.

Una direccién escolar con capacidad de
liderazgo pedagoégico

Las posibilidades de ejercicio de una direccion
pedagodgica, comprometida con la mejora, requiere
tanto una autonomia y capacidad de los centros
educativos para tomar decisiones clave de tipo
pedagodgico o de gestion, asi como direcciones de
centros profesionalizadas. En esto, Espafia es hoy la
excepcion europea, pues no se ha establecido un
camino profesionalizado para las tareas directivas, ni
tampoco disponemos de un marco de responsabilidad
que posibilite liderazgos efectivos (Bolivar, 2019). Las
asociaciones de directivos (FEDADI, FEDEIP y FEAE) han
trabajado en los ultimos afios en el Marco Espariol para
Buena Direccion escolar. Este texto, propone, desde una
perspectiva estrictamente profesional, las bases del

enfoque que deberia darse a la direccién en nuestro pais.

LOE, LOMCE y LOMLOE declaren sin ambages que

son competencias del director (art. 132, c): “ejercer la
direccion pedagoégica”; pero no cambian ninguna pieza
y ni lugares para que —ahora- asi sea. Aunque nos duela,
preciso es reconocerlo, la LOMLOE va por el mismo
camino: apariencia de cambio, pero lo esencial continta
impasible, sin moverse.“Ejercer la ..." no depende solo
de uno, sino de condiciones que efectivamente lo hacen
posible.

Ante los grandes retos del siglo XXI, evidenciados

con la pandemia del Covid-19, la LOMLOE sefala que
los centros, en ejercicio de su autonomia, adopten
experimentaciones, innovaciones pedagdgicas,
programas educativos, modificacion del horario lectivo
de dmbitos, dreas o materias; en unas lineas estratégicas
de un plan para la mejora de “los resultados educativos
y los procedimientos de coordinacién y de relacién con
las familias y el entorno” (art. 121, 2.3). De este modo, se
afaden estas nuevas funciones de la Direccion (art. 132:
I, m, n), asi como la formacién y cualificacién del equipo
docente, y la planificacién y organizacién docente,
recogida en la programacién general anual.

Muchos estamos de acuerdo con estas funciones, en

linea del ejercicio de un liderazgo pedagégico, centrado
en conseguir buenos aprendizaje para todos. Pero,
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todos ellos, han de ser sometidos al Consejo Escolar,
“Aprobar y evaluar la programacién general anual del
centro, sin perjuicio de las competencias del Claustro
del profesorado, en relacién con la planificacién y
organizacion docente” (127.b). Pervive esa “coletilla”

de sin perjuicio de lo que corresponde al Claustro. Un
papel complejo el de los directores y las directoras, cuyo
éxito tendra mucho que ver con la cultura escolar de

los centros escolares y de las propias regulaciones que
hagan las Comunidades Autébnomas.

En fin, no hay avances significativos en el papel y lugar
que deba tener la direccion escolar, con capacidad

de liderazgo pedagdgico, que asegure el ODS-4 para
todos. Se ha perdido, como se lamentada FEDEIP, la
oportunidad de establecer un perfil profesional y su
integracion en la carrera docente, para garantizar la
maxima calidad en la gestion de los centros publicos.
Se silencian, igualmente, otros cambios valientes,

de largo alcance: extender la escolaridad obligatoria
hasta los 18, lo que obligaria a redimensionar la ESO

y el Bachillerato (ahora mismo convertido en un “COU
extendido a dos cursos”) y la propia FP, la supresion del
titulo de ESO, impedir la repeticion por vias alternativas,
etc. Ya, pero estas reformas de mayor calado requieren
una capacidad y mayoria politica, con la que no
contamos. Conscientemente se han eludido los aspectos
mas conflictivos, al carecer de fuerza politica para
establecerlos. Disefiada sin el necesario consenso entre
los agentes educativos, nada garantiza en el horizonte
una estabilidad, necesaria para suscitar una confianza en
el camino iniciado. ®

Para saber mas
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PARTICIPAR, MUCHO MAS
QUE CUMPLIR LA LEY

Nélida Zaitegi
NZAITECI@GMAILCOM

A pesar de que la realidad es tozuda y nos demuestra lo
contrario, todavia se sigue creyendo que si se cambia la
normativa, se cambian las practicas.

Este es el caso de la participacion. Por mas que las
leyes la hagan posible y hasta “obligatoria’, las practicas
reales, en la mayoria de los casos, son de un mero
“cumplimiento’, sin entrar en su verdadero espiritu y se
llama participacién a simulacros de la misma.

Aunque estrenemos nueva Ley, lo relativo a la
participacion no es nuevo. En 1985, la Ley Organica del
Derecho a la Educacién (LODE) crea el Consejo Escolar
de Centro, tomando como base el articulo 27.7 de la
Constitucidn (“Los profesores, los padres y, en su caso, los
alumnos intervendrdn en el control y gestion de los centros
sostenidos por la Administracién con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca)

Desde entonces, se ha hecho evidente la disparidad en
la interpretacién de la participacion en los centros. Por
una parte, las tres leyes reguladoras de la participacion
aprobadas por la derecha (LOECE, LOCE y LOMCE) han
reducido las competencias del Consejo Escolar. Por otra,
las leyes aprobadas por la izquierda, muy especialmente
la LODE (restaurada con la LOE), le dotaron de mayores
competencias, tal como lo hace la LOMLOE en este
momento.

En lo referido a los Consejos Escolares, en los ultimos
anos, el descenso en la participacion en los mismos ha
sido mas que notorio, aunque no pueda asociarse a
una u otra normativa, ya que se ha producido estando
vigentes distintas leyes.

En el titulo V de la LOE se establece que la participacion de
la comunidad educativa en la organizacion, el gobierno,

el funcionamiento y la evaluacién de los centros debe

ser garantizada por las administraciones educativas. Se
dispone que la comunidad educativa participara en el
gobierno de los centros a través del Consejo Escolar. El
profesorado participara también en la toma de decisiones
pedagdgicas que corresponden al Claustro, a los 6rganos
de coordinacién docente y a los equipos de profesores y
profesoras que impartan clase en el mismo curso

Es importante sefalar que el Consejo Escolar, al
recuperar competencias ejecutivas, pasa de ser
consultivo a participar en la toma de decisiones de gran
calado como sefala el art.127 y pueden influir en asuntos
centrales a la vida escolar, a la vez que se respetan las
decisiones de tipo ejecutivo que corresponden al equipo
directivo y al profesorado en su conjunto.

Entre otras, ahora tiene competencias
tan importantes como:

- Aprobar y evaluar los proyectos de centro: Proyecto
Educativo, Programacién General Anual Memoria
Anual, ROF, Plan de Gestion Analizar y valorar el
funcionamiento general del centro, la evolucion
del rendimiento escolar y los resultados de las
evaluaciones internas y externas en las que participe
el centro.

- Elaborar propuestas e informes, a iniciativa propia o
a peticiéon de la Administracion competente, sobre el
funcionamiento del centro y la mejora de la calidad
de la gestidn, asi como sobre aquellos otros aspectos
relacionados con la calidad de la misma.



- Aprobar el proyecto de presupuesto del centro.

- Participar en la seleccion del director o directora del
centro

- Impulsar la adopcién y seguimiento de medidas
educativas que fomenten el reconocimiento y
proteccion de los derechos de la infancia.

- Proponer medidas e iniciativas que favorezcan los
estilos de vida saludable, la convivencia en el centro,
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la no
discriminacion, la prevencion del acoso escolar y
de la violencia de género y la resolucion pacifica de
conflictos en todos los ambitos de la vida personal,
familiar y social.

- Promover progresivamente la conservacion y
renovacion de las instalaciones y equipo escolar para
la mejora de la calidad y la sostenibilidad y aprobar la
obtencién de recursos complementarios

- Fijar las directrices para la colaboracion, con fines
educativos y culturales, con las Administraciones
locales y con otros centros, entidades y organismos.

Todo esto tiene una gran potencialidad y constituye
una excelente oportunidad, en un momento en que la
autonomia de los centros parece estar mas cerca que
nuncay, por ello son ahora mas necesarios, proyectos
educativos potentes y consensuados por la comunidad
educativa.

Pasar de una participacién formal a otra real, eficiente
y satisfactoria es un reto es muy grande y habré que
esperar a ver como se desarrollan dos cuestiones
fundamentales.

1. Como, las CCAA, en sus respectivos decretos,
concretan y ponen las bases necesarias para hacer
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que se mantengan todas sus potencialidades y se
comprometan a hacerlas realidad y no perder la
oportunidad de poner las bases para una nueva
gobernanza mas transparente y democratica de los
centros educativos.

2. Como los centros educativos lo llevan a la practica.
Ya que no se puede olvidar que, cuando se ha
podido, no siempre se ha se ha hecho.

Un camino no exento de dificultades, sobre todo las que
hacen referencia a las creencias y culturas escolares. Por
un lado, porque se trata de compartir el poder, lo que
exige un talante democratico importante que no siempre
aflora, y, por otro, porque los procesos participativos no
son faciles y exigen que los miembros de la comunidad
educativa estén convencidos de su necesidad y de

las posibilidades que ofrece para crear auténticas
comunidades educativas, que colaborativamente creen
y comparten proyectos educativos propios y sélidos,
que es de lo que se trata en ultima instancia. Es decir,

la participacion no es un fin en si misma sino un medio
para avanzar hacia una mejor educacion.

La experiencia sobre la importancia de la comunidad
educativa vivida durante la pandemia y la necesidad
de compartir el sentido de la educaciéon ponen de
manifiesto la importancia de elaborar conjuntamente
proyectos educativos de centro que cuenten con
todas las partes responsables de llevarlos a cabo: la
direccion, el profesorado, las familias y el alumnado,
fundamentalmente.

La complejidad que conlleva el desempefio de las
importantes competencias que la Ley otorga a la
comunidad educativa, pone de manifiesto la necesidad
de formacion para ello. Formacién para el profesorado,
las familias y el alumnado. El para qué, por qué y cémo
participar sigue siendo una asignatura pendiente y sin



compartir unos mismos marcos mentales al respecto, no
sera posible hacerla una realidad en los centros.

A participar se aprende participando, por eso hay que
dar lugar a los procesos necesarios, mas aun cuando se
insiste en que las decisiones se tomen por consenso.
Es preciso que toda la comunidad desarrolle las
competencias necesarias (conocimientos, actitudes

y destrezas) unido a unas relaciones de confianza y
colaboracién entre sus miembros, para que pueda
producirse una participacién eficiente y satisfactoria.

Dar pasos hacia instituciones escolares democréticas,
empieza por promover y facilitar la participacién, pero
hacerlo en serio y cuidando todas las fases: dando toda
la informacién necesaria, creando y facilitando espacios
y tiempos para el debate de los temas, escuchar otras
opiniones, contrastarlas y compartirlas con el fin de que
cada uno pueda elaborar unos criterios soélidos sobre lo
que se ha de decidir.

Por ello, habra que responder a tres preguntas relativas a
las actitudes (la disposicién de la institucién para...), a las
practicas (los medios y estrategias puestos a disposicién
para...)y alos valores (politicas participativas fijadas de
modo explicito en la norma para...).

Su respuesta exige nuevos paradigmas, nuevas maneras
de interpretar la realidad, compleja e incierta en que
vivimos.

En el caso del alumnado, la participacién cobra especial
importancia, porque se relaciona con el desarrollo de la
competencia social y ciudadana, parte del curriculum,
tal y como se dice en la nueva Ley. “La preparacion

para el ejercicio de la ciudadania, para la insercion en la
sociedad que le rodea y para la participacién activa en

la vida econémica, social y cultural, con actitud criticay
responsable.....»

El alumnado de la ESO podra ser elegido miembro
del CEE y el de Primaria est4 pendiente de regular. Sin
embargo, que puedan participar no es suficiente si no
disponen de las competencias personales y sociales
para ello: autonomia personal, expresarse, escuchar,
argumentar, pensamiento critico, trabajo en equipo,
toma de decisiones,...

Su participacion debe ser consistente y sistematica y
afectar a todas las actividades que les conciernen aqui

y ahora. Muchas veces, los alumnos y alumnas son
considerados como proyectos de futuros, en vez como
ciudadania y agente social con intereses y necesidades
relevantes en el presente. Es cosa muy loable que se
intente preparar al alumnado para una ciudadania activa
y responsable cuando lleguen a la mayoria de edad, pero
hay que considerarlos como tal en el presente, capaces
de contribuir a la solucién de sus problemas reales.

Shier (2000) propone un modelo escalonado que puede
servir para extender y profundizar la participacion mas
recomendable en cada momento.

1. Se escucha al alumnado. 2. Se apoya al alumnado para
que exprese sus puntos de vista. 3. Las opiniones del
alumnado se toman en cuenta. 4.Se implica al alumnado
en los procesos de toma de decisién. 5. El alumnado
comparte el poder y la responsabilidad en la toma de
decisiones

La ley hace referencia, también, al aprendizaje
permanentey, plantea la posibilidad de formarse dentro
y fuera del sistema educativo.

Da la posibilidad de adquirir, actualizar, completar

o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su
desarrollo personal y profesional. Entre sus objetivos cita
textualmente: “Desarrollar su capacidad de participacion
en la vida social, cultural, politica y econémica y hacer
efectivo su derecho a la ciudadania democrdtica”
Posibilitar la participacion es la mejor manera de
desarrollar las competencias necesarias para ello.

Se plantea la oportunidad, no menos importante para
los centros, de convertirse en verdaderas escuelas de
ciudadania. Ante tantas voces que predicen el fin de
la democracia, fomentar la participacion critica es dar
pasos hacia una democracia profunda. ®
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INTEGRACION DEL CUERPO DE
PROFESORES TECNICO DE FORMACION
PROFESIONAL EN EL CUERPO DE
EDUCACION SECUNDARIA

Santiago Sobrino Josenje
INSPECTOR DE EDUCACION (FERROL — A CORUNA)

Con la publicacion el pasado 30 de diciembre de 2020

la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la

que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién, el Profesorado Técnico de Formacion
Profesional sera un cuerpo a extinguir, tal y como se
recoge en su disposicién adicional undécima. Dando
cabida a una vieja reivindicacion de este cuerpo pasando
a ser integrados en el cuerpo de profesores de educacién
secundaria manteniendo la atribucién docente
reconocida por la normativa vigente. El Gobierno, de
acuerdo con las administraciones educativas, establecera
el procedimiento para el ingreso en este cuerpo, asi
como para el acceso al mismo del profesorado técnico
de formacion profesional que estuviera en posesion

en la fecha de entrada en vigor de la LOMLOE de la
titulacion de grado universitario, o equivalente a efectos
de acceso a la funcién publica, en las condiciones que se
determinen.

Ante esta situacién debe de tomarse una decision con
respecto a lo que sucede con el PTFP que no cuente
con la titulacién necesaria para poder integrarse en el
cuerpo de educacién secundaria, para ello el ministerio
establece en el apartado 3 de la disposicion adicional
undécima que:

“Los funcionarios de carrera del cuerpo de profesores
técnicos de formacion profesional que, por no reunir los
requisitos de titulacion exigidos en la fecha de entrada
en vigor de esta Ley, no puedan acceder al cuerpo de
profesores de ensefanza secundaria, permanecerdn

en el cuerpo a extinguir de profesores técnicos de
formacion profesional. Estos profesores mantendrdn
su especialidad y la atribucion docente reconocida por
la normativa vigente.”

No debemos de olvidar que existen determinadas
especialidades que van a seguir precisando de la
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intervencion educativa de profesionales que con la
debida acreditacion profesional tengan que trasmitir
sus conocimientos para poder garantizar ensefianza
de calidad y que favorezca la integracion en el mundo
laboral de los futuros titulados, es por ello que las
administraciones educativas podran, con caracter
excepcional, atribuir docencia en el ambito de la
formacion profesional, cuando asi se requiera, como
profesores especialistas a quienes estén en posesion
de una titulacion de Técnico o Técnica de Formacién
Profesional, Técnico o Técnica Superior de Formacién
Profesional, Técnico o Técnica Auxiliar o Técnico o Técnica
Especialista de Formacion Profesional y, en su caso, de
otras titulaciones asociadas a la familia profesional.

Asimismo, y con el mismo caracter, se podré atribuir
docencia en el dmbito de la formacién profesional a
profesionales del sector productivo asociado al titulo o
curso correspondiente.

El Gobierno regulard reglamentariamente las
condiciones de acceso y desempeio de las funciones
docentes del profesorado especialista que prestara sus
servicios en régimen de contratacion laboral.

El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
determinara reglamentariamente los requisitos
especificos y condiciones para el desempefio de
actividades docentes de los profesores especialistas.

No debemos de perder de vista que esta decision del
ministerio tendrd unas ventajas y unos inconvenientes
a la hora de implementar la norma, como ventajas para
el profesorado técnico de Formacién Profesional que se
integre en el cuerpo de educacion secundaria supondra
un aumento salarial, un reconocimiento social y una
equiparacion con otros profesionales que contaban con
requisitos de acceso similares a los de este colectivo.



Podemos afirmar que la homogenizacién y equiparacion
del profesorado mejora el prestigio social de los
profesionales que imparten docencia en el ambito de la
formacién profesional. Cabe recordar que durante afnos
la formacién profesional fue considerada de segundo
orden.

Es importante resaltar que la formacién inicial para

el acceso del profesorado de formacién profesional,

con este cambio normativo va a resultar beneficioso
para el sistema educativo espafol. Pero non por ello
habra que dejar de lado la formacién permanente del
profesorado, esta etapa educativa estad en constante
dinamismo debido a las necesidades de la empresa y de
los mercados por lo que tener profesionales polivalentes,
innovadores y con predisposicién al cambio favorecera la
adaptacion en todos los sentidos.

Como inconvenientes tendremos que el profesorado
que no cumpla los requisitos seguird formando parte

del cuerpo de profesores técnicos de Formacion
Profesional, provocando segun ciertos colectivos de
asociaciones profesionales y sindicatos, una desigualdad.
Otro problema al que habra que darle solucién desde

la administracién educativa es a todo el profesorado
interino que no cuente con los requisitos de titulacion
pero que ya lleva aflos demostrando su valia en esta
etapa educativa.

Realmente estamos ante un reto de futuro para la
excelencia de un sistema educativo de calidad, por

lo que es necesario que sigan conviviendo estos dos
tipos de perfiles, tanto el académico como el de los
profesionales con contrastada experiencia en los
distintos sectores y dmbitos de la Formacion Profesional.

Es indispensable contar con perfiles profesionales
que aporten experiencia al alumnado y no centrarnos
unicamente en las titulaciones. Bien es cierto que

la tendencia cada vez mayor es la de una formacién
profesional dual que facilita que la parte practica sea

impartida por profesionales de cada familia profesional
dentro de la empresa.

Para concluir podria decirse que aunque la medida no
esta lejos de la polémica para un grupo de profesionales
que no podran integrarse en el cuerpo de profesores

de educacién secundaria, pero en lineas generales sera
positiva para los trabajadores y para el alumnado de esta
etapa educativa, anadiendo un apice de calidad. ®
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LA INSPECCION DEL SISTEMA EDUCATIVO
EN LA NUEVA LEY DE EDUCACION
(LOMLOE). MEJORAS Y DESAFIOS

Santiago Esteban Frades
DIRECTOR DEL AREA DE ALTA INSPECCION DE CYL

La Inspeccién del sistema educativo mejora
profesionalmente en la nueva ley de educacion y se
sustenta bajo la categoria de un titulo en su estructura
reglamentaria, conservando similar organizacion y
contenido. La finalidad principal de la inspeccién se
mantiene, respecto a que se llevard a cabo sobre todos
los aspectos y elementos del sistema educativo, a fin de
velar por el cumplimiento de las leyes, |a salvaguardia de
los derechos y el cumplimiento de los deberes de cuantos
participan en los procesos de ensefianza y aprendizaje, la
mejora del sistema educativo y la equidad y calidad de la
educacién. No obstante, si hay una modificacion relevante
porque la LOMLOE (2020) aprecia que es competencia

y responsabilidad de los poderes publicos no solo la
inspeccion sino también la supervisiéon y evaluacién

del sistema educativo. Esto es importante debido a que
proyecta una vision mas cualitativa, técnica y global

de lo que se entiende por inspeccion al incorporar la
supervision y evaluacion. Ambos conceptos poseen desde
hace afos una significativa fundamentacién tedrica,
practica y legal en las ciencias sociales. A nuestro juicio,
Esteban Frades (2019) la supervisién educativa es la
funcién principal de la inspeccion pues permite llevar

a cabo una inspeccién planificada, ciclica, continuada e
integral de los procedimientos organizativos y didacticos
de los centros y de las aulas por profesionales cualificados
y con autoridad para ello, con el objetivo de vigilar el
cumplimiento de la norma o los criterios establecidos

por la Administracion, y asesorar a los miembros de la
comunidad educativa para mejorar la realidad escolar.
Ademas, la supervisién integra los significados de control,
evaluacion y asesoramiento. Los propdsitos primordiales
sobre los que se debe basar esta funcidn supervisora
deben ser: el compromiso con los principios y fines de la

educacion; la consideracién de la educacién como servicio
publico; el apoyo y respeto a la autonomia de los centros;
el respaldo al cambio y a la renovacién pedagdgica; el
impulso de la participacién escolar; el fortalecimiento

de las funciones del profesorado definidas en la Ley; la
mediacion para prevenir, encauzar y resolver conflictos; y
el refuerzo al liderazgo pedagégico de la direccién escolar.

Para comprender las aportaciones de la nueva ley

al modelo vigente de inspeccién, vamos a analizar

su caracter constitucionalista y de servicio publico, el
desarrollo normativo y la representacion de la misma por
medio de la Alta Inspeccién educativa del Estado (Al) y la
inspeccion educativa de las Comunidades Auténomas.

La inspeccién del sistema educativo:
un mandato constitucional y una
responsabilidad de la Administraciéon
publica.

La inspeccién del sistema educativo es un mandato
constitucional histérico en nuestro pais (en el dmbito
comparado, la vigilancia del Estado en cuestiones
educativas se encuentra en otras constituciones
nacionales). Ya aparece en la Constitucion de 1812 cuando
se determina que estard bajo la autoridad del gobierno
lainspeccion de la ensefianza publica. Asi lo interpreta
Hernandez Diaz (2019):

Los legisladores de Cadiz, con el emblematico
Jovellanos a la cabeza (aunque él muriera poco
antes de aprobarse la Constitucion el 19 de marzo
de 1812) ponen la instruccion publica a la cabeza de
los derechos ciudadanos de los esparioles, y dejan
constancia de ello en el titulo IX de aquella Carta



Magna, dedicando varios articulos a ese campo.
Conscientes de la complejidad del problema que
representa crear una extensa red de escuelas para
todos los rincones de la nacién espafiola, asignan a

los ayuntamientos y a las diputaciones provinciales la
responsabilidad de velar por la buena marcha de las
escuelas, pero contando con el apoyo de la Direccién
General de Estudios, que sera la responsable de la
«inspeccion de la ensefanza publica» (art. 339). Es la
primera vez que aparece recogida en la norma, en este
caso del mas alto rango, la funcién de la Inspeccion
Educativa, que queda bajo la autoridad del Gobierno
de la nacién. Es decir, no es posible garantizar el éxito
de una red de escuelas primarias ni tampoco organizar
la segunda y tercera ensefianza sin un apoyo firme

en el control y la inspeccién de la marcha real de los
establecimientos escolares (p.62).

La Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre

de 1857 (Ley Moyano) consolida a la inspeccién
profesionalmente dedicandole un titulo completo;

define que el Gobierno ejercerd su inspeccion y vigilancia
sobre los establecimientos de instruccion tanto publicos
como privados y regula la inspeccién en todas las etapas
educativas, incluyendo la universitaria. La Constitucién

de 1869 recoge débilmente la cuestion inspectora

del Estado, declara que “se podran fundar y mantener
establecimientos de instruccion o de educacion,

sin previa licencia, pero la inspeccién de la Autoridad
competente puede intervenir por razones de higiene

y moralidad” Hay un impulso en la Constituciéon de

1931 pues ordena que el Estado ejercera la suprema
inspeccion en todo el territorio nacional para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones que hacen referencia,
entre otros, a la obligatoriedad y gratuidad de la
ensefanza primaria, a la libertad de cétedra, a la laicidad
de la ensefanza, atener en cuenta el trabajo como el

eje de la actividad metodoldgica, a que la ensefianza

se inspire en ideales de solidaridad humana, etc. Del
mismo modo velara por el cumplimiento en relacion a la
expedicién de titulos académicos y profesionales que
corresponden exclusivamente al Estado que establecera
las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos.
Especifica que se reconoce a las Iglesias el derecho

de ensenar sus respectivas doctrinas en sus propios
establecimientos pero sujeto a la inspeccién del Estado. La
Constitucion de 1978, proclama que los poderes publicos
inspeccionaran y homologaran el sistema educativo
para garantizar el cumplimiento de las leyes y, al garantizar
el derecho de autonomia a las diferentes nacionalidades

y regiones, parte de esas responsabilidades de vigilancia

y control del sistema educativo pasaran a las diferentes
Administraciones educativas al ordenar, regular y ejercer la
inspeccion educativa en su dmbito territorial. Ese caracter
constitucional, debe imprimir a la inspeccion de los
grandes principios que figuran en la Constitucion como
promover el bien, garantizar la convivencia democratica,
proteger los derechos humanos, asegurar una digna

calidad de vida, promover el progreso de la cultura,
colaborar en las relaciones pacificas y de cooperacion, etc.

Ademas de ser la educacién un derecho bésico sometido a
garantias de inspeccion, también tiene la condicion de ser
un servicio publico prioritario, como reafirma la LOMLOE
(2020) en su predmbulo:

Espana se ha ido sumando de modo decidido a este
proceso con varias leyes educativas. La Ley 14/1970, de
4 de agosto, General de Educacién y de Financiamiento
de la Reforma Educativa (LGE) y la Ley Organica 8/1985,
de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE) declararon la educacién como servicio publico,
posibilitando su generalizacion.

Del mismo modo, la actividad inspectora hay que
contemplarla desde la responsabilidad de la inspeccion
que poseen las Administraciones Publicas para comprobar
el cumplimiento de la normativa vigente y la garantia

de derechos de los ciudadanos. El poder de vigilancia

del Estado no ocurre solo en el campo educativo sino en
otros como el sanitario, el laboral, el tributario, el de la
Seguridad Social, etc. Es enriquecedor para la inspeccién
educativa conocer el funcionamiento y los procedimientos
que utilizan estas otras inspecciones para el desempeno
de sus competencias (Esteban Frades, 2019)

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico define el cédigo de conducta
y los principios éticos de los empleados publicos.
Berengueras Pont, M.y Vera Mur, J.M. (2019) indican que
los inspectores como funcionarios publicos, han de tener
presente el marco juridico que determina la legislacion
reguladora de la funcién publica:

De acuerdo con el sentido de las leyes de funcién
publica respectivas, los inspectores han de actuar

en todo momento con diligencia, profesionalidad,
imparcialidad y sometimiento a la Constitucion,

al Estatuto de Autonomia respectivo, las leyes, los
reglamentos que los complementan y el derecho en
general, teniendo siempre presentes los principios de
legalidad, objetividad, economia, eficacia y eficiencia
(p. 120).

Consolidaciéon del modelo de inspecciéon
en el desarrollo normativo de los ultimos
50 afos.

Las diferentes leyes educativas postconstitucionales han
tardado en articular adecuadamente la configuraciéon de
lainspeccion. No es hasta la LOPEGCE (1995) cuando se
conforma el modelo completo que esta hoy vigente.

Previo a la Constitucion, se promulga la Ley 14/1970, de
4 de agosto, General de Educacién y de Financiamiento
de la Reforma Educativa (LGE), muy modernizadora

en bastantes propuestas de la ensefianza, aunque no
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le da una caracterizacion significativa a la inspeccién

del sistema educativo. Unicamente se tiene en cuenta

en un articulo del capitulo dedicado a los centros
educativos. Se dice que el Ministerio de Educacion y
Ciencia, a través de la inspeccién y con el asesoramiento
de los Organismos competentes, vigilara el rendimiento
educativo de los Centros de ensefianza. Sin embargo,

es singular y avanzado para la época que en la propia
Ley se determinen los aspectos principales a tener en
cuenta para esa inspeccion: el rendimiento promedio

del alumnado en su vida académica y profesional; la
titulacion académica del profesorado; la relacion numérica
alumno-profesor; la disponibilidad y utilizacién de medios
y métodos modernos de ensefianza; las instalaciones y
actividades docentes, culturales y deportivas; el nUmero
e importancia de las materias facultativas; los servicios
de orientacion pedagdgica y profesional y la formacién y
experiencia del equipo directivo del centro, asi como las
relaciones de éste con las familias de los alumnos y con

la comunidad en que esta situado. En el capitulo de los
6rganos de la administracién educativa se contempla
un Servicio de Inspeccién Técnica de Educacion con la
funcion clésica de velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones; pero incorpora otras
que le dan a la inspeccién un rol claramente pedagégico
como asesorar a los profesores sobre los métodos

mas idoneos, evaluar el rendimiento educativo de los
centros docentes y los profesores, colaborar con los
Institutos de Ciencias de la Educacién en la organizacion
de cursos y actividades para el perfeccionamiento y
actividad del profesorado y llevar a cabo investigaciones
concernientes a los problemas educativos que existan

en la zona de trabajo. Es curioso que se defendiera en la
norma la posibilidad de reglamentar la inspeccién en

la Universidad, una cuestion que ya aparecia en la Ley
Moyano.

Después de la Constitucién, son los Estatutos de
Autonomia de Cataluiia y del Pais Vasco (1979) quienes
primero tratan el tema de la inspeccién al regular a

la Alta Inspeccion educativa. La ley del Estatuto de
Centros Escolares (1980) de forma sucinta precisa

que le corresponde al Estado la Alta Inspeccién y

demas facultades conforme a la Constituciony que la
Administracion, en relacién con los centros docentes,
tendra la competencia de la inspeccién, la evaluacion, el
control y el asesoramiento de los centros. La Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica genera mucha polémica al eliminar los cuerpos de
inspectores y dejarlo como una funcién desempefada por
docentes, de forma provisional.

En la LODE (1985) sélo se hace una mencion explicita a la
inspeccion cuando se le encarga hacer un informe si hay
incumplimiento de los conciertos por los centros privados.
De manera general, en el apartado de los centros publicos,
dispone que la Administracién educativa competente
velard por la efectiva realizacion de los fines de la actividad
educativa, la mejora de la calidad de la ensefianza y que
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todos los centros publicos desarrollen su actividad con
sujecion a los principios constitucionales, garantia de
neutralidad ideoldgica y respeto a las opciones religiosas
y morales. La LOGSE (1990) no se prodiga mucho mas en
la consideracion de la inspeccion: en el titulo que trata
sobre la calidad de ensefianza dedica un articulo a la
inspeccion educativa y dice que las Administraciones
educativas ejerceran la funcién inspectora para garantizar
el cumplimiento de las leyes y la mejora de la calidad

del sistema educativo. La considera dentro del conjunto
de factores que favorecen el avance y calidad de la
ensefanza. Hay una breve referencia a que el Estado
ejercera la alta inspeccion que le corresponde a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
Poderes publicos en educacion.

La LOPEGCE (1995), una norma que paso sin pena ni
gloria, es la ley que hace un desarrollo bastante completo
del mandato constitucional respecto a la inspeccion.
Dedlica el Titulo IV a la Inspeccion de Educacion y
regulariza el ejercicio de la supervision e inspeccion por
las Administraciones educativas. Determina las funciones
de la inspeccion de educacion, el desarrollo de su ejercicio
por funcionarios docentes del Cuerpo de Inspectores

de Educacién, los requisitos para acceder a la misma

y los puntos referentes a la formacién de inspectores,

al ejercicio de sus funciones y a la organizacién de la
inspeccion. Sistematiza el modelo que perdura en

la actualidad: las Administraciones educativas, en el
ejercicio de sus competencias de supervision del sistema
educativo, ejerceran la inspeccion sobre todos los centros,
servicios, programas y actividades que lo integran, tanto
publicos como privados, a fin de asegurar el cumplimiento
de las leyes, la garantia de los derechos y la observancia
de los deberes de quienes participan en los procesos de
ensefanza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo
y la calidad de la ensefanza.

En la LOCE (2002) el Titulo VIl estd dedicado a la
inspeccion del sistema educativo, concebida como
funcién que, por precepto constitucional, esta atribuida
a los poderes publicos. El predmbulo manifiesta que la
inspeccién educativa es un medio extraordinario para
impulsar la mejora de la ensefianza. Diferencia que al
Estado le corresponde la funcidn de alta inspeccion
sobre todos aquellos aspectos del sistema educativo
que le corresponden constitucionalmente.Y a las
Administraciones educativas les concierne la inspeccion
educativa en los temas de su competencia y en su
ambito territorial. Introduce en los principios de la ley

la evaluacion y la inspeccién del conjunto del sistema
educativo, tanto de su disefio y organizacién como de los
procesos de enseflanza y aprendizaje. Lo que se legisla
en la LOE sobre la inspeccion (2006), es lo que rige en la
actualidad. La LOMCE (2013) no altera nada.

La Alta Inspecciéon de Educacion
La LOMLOE dedica un capitulo a la Alta Inspeccién y
otro a la inspeccion educativa. En cuanto a la Al no hay



modificaciones. Sigue pendiente, como contempla el
articulo 150, de regularse la organizacion y régimen de
personal, asi como su dependencia y sus procedimientos
de actuacion. Seria necesario como proponiamos
(Esteban Frades, 2019) el afianzamiento y ampliacién de
las funciones y el incremento en la profesionalizacion de
esta institucion, recuperando aspectos de lo determinado
en el R.D. 480/1981", refrendado, en su dia, por el Tribunal
Constitucional.

La Al sigue suponiendo una confrontacién en la
dialéctica politica, prueba de ello son las enmiendas
presentadas por el grupo parlamentario del partido
popular a la LOMLOE (2020), que amplian y matizan sus
competencias. Proponen que, aparte de comprobar

los curriculos, se extienda esta funcién a los libros de
texto y demas material didactico que haga referencia a
las ensefianzas comunes, asi como comprobar que las
ensefanzas comunes se impartan teniendo en cuenta

lo dispuesto por el Estado en las materias obligatorias
basicas. Se plantea completar la funcién de velar por

el cumplimiento de los derechos lingtiisticos, con

recibir ensefianza en la lengua oficial del Estado. En

la competencia de verificacién de la adecuacién de

la concesion de subvenciones y becas financiadas

por el Estado, se propone aumentarla a poder elevar
informes en inversiones en construcciones, instalaciones,
equipamientos escolares, etc. En las enmiendas de

grupo popular se introducen nuevas competencias
como: comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa sobre las caracteristicas de la documentacion
administrativa especifica que se establezca con

caracter basico para cada nivel de ensefanza; recabar

la informacién necesaria para la elaboracion de las
estadisticas del Ministerio de EDFP; realizar una memoria
anual sobre la ensefianza de las diferentes Comunidades
Auténomas; realizar cuantos estudios e informes le
encomiende el Ministerio de Educacién y asesorarle en
todos los aspectos fundamentales en la educacion y asistir
al Ministerio en las tareas que este tiene encomendadas
en el marco de la Unién Europea. En las enmiendas, como
perfeccionamiento técnico, se presenta que la Al pueda
actuar de oficio o por denuncia de particulares o por
presuntas infracciones en las materias que regula la norma
basica. Si detectara actuaciones irregulares daria cuenta la
Ministerio y si estos fueran presuntamente constitutivos
de delito al Ministerio Fiscal. Y, por Ultimo, presentan la
creacion del Cuerpo de la Alta Inspeccion Educativa.

Lo cierto es que, aparte de estas polémicas, el Tribunal
Constitucional, por medio de diferentes sentencias? ha
configurado los limites y el papel a jugar por la Al, en el
sentido de que su funcion principal es velar y comprobar
que las normas publicadas por las Administraciones
respeten las normas emanadas del Estado en materia
educativa. Por lo tanto, su competencia es estrictamente
normativa y no puede ampliarla a otras de fiscalizacion

0 actuacion ejecutiva en el dmbito de la Comunidad
Auténoma. No puede ejercer ningun tipo de intromision y

control en las competencias de la Comunidad Auténoma,
ni por supuesto tiene una posicién de superioridad
jerarquica, solo puede desarrollar actividades informativas
o de comprobacion. El Tribunal Constitucional deja claro
que la Al presenta una trascendencia constitucional
porque vigila el cumplimiento de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles

en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento

de sus deberes (art. 149.1.12 de la CE). EI TC sentencia

que la Al realiza una actividad de tipo informativo

o de comprobacion, “en ningin caso comprende la
ejecucion administrativa, ni con caracter directo, ni
sustitutorio’, y mucho menos, sancionadora. Las funciones
de comprobacion, fiscalizacién o verificacion son las
adecuadas al marco constitucional. La Al exclusivamente
se ha de limitar a estudiar y analizar que las disposiciones
dictadas por las Comunidades Auténomas garantizan

el cumplimiento de las normas basicas. Constituye,

por tanto, una competencia estatal de vigilancia, pero

no un control genérico e indeterminado que implique
dependencia jerérquica de las Comunidades Auténomas
respecto a la Administracion del Estado. Literalmente el
TC dice “Es un instrumento de verificacion o fiscalizaciéon
que puede llevar en su caso a instar la actuacion de los
controles constitucionalmente establecidos en relacion
con las Comunidades Auténomas, pero no a sustituirlos
convirtiendo a dicha Al en un nuevo y auténomo
mecanismo directo de control”y, en consecuencia, no
debe convertirse en un control tutelar o de la accién
administrativa de la propia Comunidad Auténoma.

Aparte del mandato constitucional de 1978, la ordenacion
legal vigente de la Al estd definida en la Ley Orgénica
2/2006 de Educacion de 3 de mayo modificada por

la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, pasando

por la definicion en los respectivos Estatutos de las
Comunidades Auténomasy los Reales Decretos® que han
ido conformando su organizacién y funciones.

Hay otras normas del dmbito general de la organizacion
de la Administracion Publica que determinan igualmente
la actuacion de la Al: el Real Decreto 1330/1997, de 1

de agosto de 1997, del Ministerio de Administraciones
Publicas, por el que se integran los servicios periféricos
ministeriales en las Delegaciones del Gobierno. En el
mismo, se fijan las competencias de los Directores de

las &reas funcionales. En consonancia con este Real
Decreto, le corresponde al Delegado del Gobierno la
representacion de los respectivos Departamentos en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, asi como
la cooperacion, coordinacién y comunicacion con las
Comunidades Auténomas y Entidades locales, en relacién
con las funciones propias, en este caso del Area del Al. La
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico sefala que entre las competencias de los

Delegados del Gobierno esta la del control de la legalidad:

Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas
constitucionalmente al Estado y por la correcta aplicacion
de su normativa, promoviendo o interponiendo, seguin
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corresponda, conflictos de jurisdiccién, conflictos de
atribuciones, recursos y demas acciones legalmente
procedentes. Asimismo, entre las competencias estd la
informacion de la accién del Gobierno, de sus planes y
programas, e informacion a los ciudadanos.

Esta normativa sirve para fundamentar que la Al realice
otras actuaciones como: la coordinacién del “Plan
director para la convivencia y mejora de la seguridad

en los centros educativos y sus entornos”y el “Programa
ciberexperto”; la participacion en los convenios,
proyectos, programas, cursos, subvenciones, premios

y concursos que tengan relacién con la educacién que
promueve el Ministerio en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma respectiva; el andlisis y difusion
de la nueva ley de educacién y sus normas de desarrollo;
el tratamiento de la informacién y elaboracién de
estadisticas, indicadores de evaluacion, estudios técnicos,
etc, la participacion institucional en las Delegaciones de
gobierno y Subdelegaciones; la respuesta a determinadas
circunstancias que afectan a la educacién, derivadas de la
pandemia a causa de la COVID 19; etc.

Habria que tener en cuenta para optimizar el trabajo de la
Al, la propuesta del informe del Consejo Escolar del Estado
de 2020 de que el Gobierno conceda recursos para la Al,
asi como que regule el régimen de este colectivo y sus
procedimientos de actuacion, tal y como marca el articulo
150.3 de la LOE. También se indica que se plantea lo
anterior “para que de esta manera pasen a ser instructores
en sus actuaciones de inspeccion” (p. 560) (como hemos
visto esta cuestion es polémica porque el TCno ledaala
Al un rol ejecutivo). Otro factor a considerar para mejorar
la Al seria ampliar su quehacer diario y su presencia

en la sociedad, desde las funciones que le otorga a las
Delegaciones de Gobierno la Ley 40/2015 con tareas que
hemos relatado anteriormente y otras que pueden ser
utiles para la ciudadania.

La inspeccién educativa

Con diferentes formatos y vicisitudes, la inspeccién de
educacién lleva en el sistema educativo 200 afos y

por ende en relacion con la sociedad. Generalmente

los ciudadanos y, en particular, el profesorado acuden

a ella cuando tienen problemas o necesitan resolver
asuntos educativos de diferente indole. Los relatos de
historia de vida de los inspectores e inspectoras asi lo
constatan en diferentes momentos y situaciones; véase
por ejemplo la aportacion de Romero Urefia (2019) en
el articulo “El dia a dia de una inspectora de educacion’,
donde se comprueba que el papel de la inspeccion de
educacién es muy complejo y variado, es facil que en un
solo dia ejerza tareas de control, evaluacion y supervision;
de asesoramiento pedagdgico, curricular, legal o
administrativo; de coach, etc. Y postula que:

A lo largo del tiempo, he podido constatar que la

sola presencia del inspector/a, en muchas ocasiones,
es fundamental para tranquilizar a los equipos
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directivos, al profesorado y a las familias que cuentan
con nosotros; con solo escucharlos y darles nuestro
punto de vista, fundamentado en la normay en la
experiencia, los problemas se suavizan o se resuelven
y evitan a la Administracion entrar en procesos
burocraticos (p.187).

La inspeccién educativa ha servido una vez mas en la
historia de este pais para la controversia politica y desde,
el primer momento de la presentacion del proyecto de la
nueva ley de Educacion, algunos sectores criticaron que
alainspeccién se la aislaba, desatendia y ninguneaba.
Nada mas lejos de la realidad, todo lo contrario: la Ley
de Educacioén, como veremos a continuacion, refuerza
profesionalmente a la inspeccion.

Antes de detallar estos cambios, hay que tener presente
que implicitamente hay un consenso entre la mayoria

de las fuerzas politicas sobre el modelo de inspeccién
educativa, respecto a sus funciones, atribuciones,
organizacion y ejercicio a través de funcionarios publicos
del Cuerpo de Inspectores de Educacién. Prueba evidente
de ese pacto no explicito es que el Partido Popular al
promulgar la LOMCE (2013) no realiza ningin cambio

en esta tematica respecto la LOE (2006) promulgada

por el PSOE. Ademas, ha sido positivo que exista una
configuracion estable de la inspeccidn a partir de la
LOPEGCE (1995) en cuanto que decreta unas amplias
competencias de supervision organizativa y pedagdgica,
de evaluacién, de cumplimiento de las normas, de velar
por los valores y principios del sistema educativo, de
asesoramiento, orientacién e informacion, etc.; determina
unas atribuciones para el ejercicio profesional introduce
los informes como instrumento de trabajo habitual para
dar a conocer la realidad educativa; y fija criterios para su
organizacion y funcionamiento.

La Ley aprobada no cambia el modelo, mantiene las
mismas disposiciones, pero si afade aspectos sustanciales
que enriquecen la profesién tanto en las funciones como
en las atribuciones y principios de actuacion.

Se sigue considerando a la inspeccién educativa dentro
del conjunto de factores que favorecen la calidad de la
ensefanza, junto a la evaluacion, la funcién directiva, la
renovacién educativa, la autonomia, la formacién del
profesorado, la dotacion de recursos, etc.

En las funciones, se agrega a la de supervisar y controlar,
la de evaluar desde el punto de vista pedagégico y
organizativo el funcionamiento de los centros. Se amplia
el cometido de orientar a los equipos directivos en la
adopcioén y seguimiento de medidas que favorezcan la
convivencia, la participacion de la comunidad educativa
y la resolucién de conflictos, impulsando y participando,
cuando fuese necesario, en los procesos de mediacién. No
cabe duda que se incorpora esta funcion por el alcance
que tiene la convivencia socialmente, como hemos
apuntado, Esteban Frades (2021):



La convivencia escolar supone, desde hace afios, un
objetivo prioritario en los sistemas educativos. Es un
factor de primer orden que repercute de lleno en la
organizacion del centro y en los procesos de ensefianza

y aprendizaje. Un buen clima y un ambiente seguro e
inclusivo favorecen, sin duda, una trayectoria provechosa
de la ensefanza. Ello es muy apreciado por la comunidad
escolar y representa una variable fundamental en
cualquier evaluacion interna o externa que se lleve a cabo
en los centros y en las aulas (p.10).

En las atribuciones, a la actuacion de conocer todas las
actividades que se realicen en los centros, se completa
con los conceptos de supervisar y observar todas las
actividades tanto en centros publicos como privados.
La nueva ley concreta algo sustancial para la practica
inspectora como es participar en las reuniones de los
érganos colegiados o de coordinacidon docente de los
centros, respetando su ejercicio de autonomia. Y se
detallan tres instrumentos basicos para ejercer la labor
inspectora como son los informes, los requerimientos y las
actas.

Se afladen cuatro principios de actuacion de la inspeccion
educativa que se consideran basicos en el ejercicio de
cualquier profesion:

a) Respeto a los derechos fundamentales y libertades
publicas, defensa del interés comun y los valores
democréticos y evitacion de cualquier conducta que
pueda generar discriminacion por razén de origen,
género, orientacion sexual, religion, opinién o cualquier
otra circunstancia personal o social.

b) Profesionalidad e independencia de criterio técnico.

Es relevante para todas las profesiones, pero mas alin en
la inspeccion por ser una de las que mas ha padecido un
fuerte condicionamiento politico a lo largo de la historia

c) Imparcialidad vy eficiencia en la consecucién de los
objetivos fijados.

d) Transparencia en relacion a los fines de sus actuaciones,
los instrumentos y las técnicas utilizados.

El tema de la profesionalidad e independencia de

la inspeccion es analizado con mucho rigor por el
profesor Antonio Vifiao (1999) que explica, entre otras
tensiones, las que se han producido entre politizacion

y profesionalizacién; y lo que aconseja sigue teniendo
valor en el presente: “Desligar la funcién publica, y

con ella la inspeccidn, de los cambios politicos, o sea,
profesionalizarla y fundamentarla en una ética de lo
publico basada en los conceptos de profesionalizacién y
servicio publico” (p.262).

Nos parece que con lo aportado por la nueva ley, el
modelo es eficaz, completo y queda adecuadamente
configurado el rol de la inspeccion para dar respuesta a

un sistema educativo moderno, equitativo e inclusivo.
Otra cosa es que el papel que se ejerce en la practica
sigue desvirtuado por la cantidad de burocracias y
dependencias administrativas que se generan. El
problema no esta en el disefo, sino en el desarrollo

y puesta en practica del mismo, desvirtuado al hacer
demasiadas tareas burocraticas con escasa incidencia en
avances practicos en la ensefianza. Asi se ha denunciado
desde 6rganos como el Consejo Escolar del Estado, desde
diferentes investigaciones y tesis doctorales, asociaciones
de inspectores, sindicatos de profesores, asociaciones de
madres y padres, etc.; el experimentado inspector Sarasua
Ortega (2019) piensa que:

La Inspeccién Educativa debe dar vida a los centros
y debe ser uno de los medios que mas contribuyan
a mejorar la Educacion. De lo contrario la Inspeccion
Educativa, como ya ocurre en otros paises (ejemplo
de Finlandia), no tendrd razén de ser y puede estar
llamada a desaparecer. No tiene ninguin sentido
tener a funcionarios altamente cualificados llevando
a cabo muchas veces meras tareas administrativas

y burocréticas. La labor de la Inspeccién tiene que
incidir significativamente en el aula, en la mejora de los
procesos de enseflanza y aprendizaje y en la mejora
de la organizacién y funcionamiento de los centros
(p.100).

Una investigacion reciente realizada por Camacho Prats
(2019) desvela que los diferentes colectivos entrevistados
(profesorado, equipos directivos, familias, alumnos y
personal de administracidn y servicios) valoran que la
inspeccion es una institucién importante y es idénea para
intervenir en la mejora escolar. Sin embargo, el estudio
refleja la exigencia de que la inspeccion vuelva a estar mas
en contacto con la vida escolar y menos con la burocracia
del despacho.

En los ultimos afios se ha abierto una linea de reflexién
interesante sobre las competencias profesionales de la
inspeccion educativa. Competencias entendidas como
aquellas aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes que
necesita la inspeccion para desempenar eficazmente sus
funciones y atribuciones. Soler Fierrez (2015) abordd, en
un sugestivo articulo, el decalogo de las competencias
profesionales; describe unas competencias referidas

a conocimientos (cientificos, pedagdgicos y legales),
habilidades (experiencia docente, digital, técnicas de
inspeccion) y actitudes (liderazgo profesional, espiritu de
observacion, disposicion al didlogo, ética profesional).
Asevera que:

Al enfrentarnos con la necesidad de estudiar las
competencias de los inspectores de educacion

nos encontramos con que las hay de dos tipos; unas
gue podemos denominar “competencias generales”,

y por tanto no exclusivas de los inspectores, pues son
necesarias también para otras muchas profesiones,
y las mas propias, que se pueden considerar como
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“competencias especificas’; que estan incluidas
entre las que hemos calificado de generales pero
que marcan las diferencias con otros perfiles
profesionales al ser competencias privativas

dela inspeccién. Todas van a ser igualmente
imprescindibles para ejercer con éxito la profesién.
(p.150).

La legislacion de algunas Comunidades Auténomas

ya las estén incorporando, recientemente lo ha hecho
Cataluna’. Evidentemente, es un componente que se esta
introduciendo en todas las profesiones.

Conclusiones

El hecho de proceder la inspeccién del sistema
educativo de un mandato constitucional avalado, en
diferentes sentencias, por el Tribunal Constitucional, le
confiere una trascendencia primordial para velar por el
derecho a la educacién dentro de lo que es un Estado
social y democratico de Derecho, que defiende como
valores prioritarios la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico. Esta mirada constitucionalista
debe considerar a la educacién como servicio publico,
tal y como han ido proclamando la mayoria de leyes
educativas. Ello supone una actuacién inspectora
garantista de derechos y deberes dentro de una
deontologia profesional regida por un cédigo de
conducta y unos principios éticos.

La reciente ley educativa mejora la inspeccién del sistema
educativo al ampliar la competencia de inspeccién de

los poderes publicos con los conceptos de supervision 'y
evaluacion. La supervision escolar ha de ser la columna
principal del modelo de inspeccion sobre la que se
asientan el control, la evaluacion y el asesoramiento.

Una supervisién que debe centrar su tarea en el
funcionamiento de los centros y la practica docente.

Con las aportaciones de la LOMLOE (2020) se consolida
una sélida configuracion legal y un buen modelo
organizacional sobre la actuacion inspectora porque se
establecen unas funciones y atribuciones esenciales para
el ejercicio profesional; se precisan unos sélidos principios
de actuacion; se enmarca su funcionamiento y estructura
en los respectivos ambitos territoriales; y se detalla que
serd ejercida por las Administraciones Educativas a través
de funcionarios publicos del Cuerpo de Inspectores de
Educacion.

La Al no se ha modificado, pero tal y como entiende el
Consejo Escolar del Estado y prevé la propia Ley debe ser
una institucion que refuerce y mejore su organizacion.
Desde las funciones que ostentan las Delegaciones de
Gobierno se puede ampliar su presencia en la sociedad
sin menoscabar sus competencias mas trascendentales de
garantizar el cumplimiento de las facultades en materia
educativa que tiene atribuidas el Estado.

El desafio de las Administraciones y de los propios
inspectores es ajustar el quehacer de la inspeccién para
que pueda desarrollar la practica de conformidad con el
paradigma asignado por la Ley que nos parece adecuado
y propicio para ser Util a la sociedad. No es el modelo
tedrico el culpable de los problemas y desajustes de la
inspeccion. Es necesario eliminar actuaciones burocraticas
y otras encomiendas que desvirtdan y dispersan la razén
de ser de la inspeccion. No cabe duda que el articulo
anadido en la Ley sobre los principios de la inspeccién
educativa respecto a la profesionalidad, independencia,
imparcialidad, eficiencia y transparencia fortalecen su
trabajo.

El reto también es incorporar las competencias
profesionales en el ordenamiento y quehacer de la
inspeccién. En estos momentos, que se va a disefar e
implantar un curriculo competencial es una oportunidad
para que la inspeccién del sistema educativo tenga
protagonismo para influir en los procesos de ensefianza
y aprendizaje y asi contribuir a la mejora y calidad del
sistema educativo. ®
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regula el Estatuto de Centros Escolares.

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion.

Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo.

Ley orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y el gobierno de los
centros docentes.

Ley organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacion.

Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcion Publica.

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del
Estado.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, sobre el
funcionamiento en el Pais Vasco.

y Cataluna de la alta inspeccion del Estado en materia
de ensefanza no universitaria.

Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo, sobre
funcionamiento en las Comunidades. Autbnomas
de la alta inspeccion del Estado en materia de
ensefanza no universitaria.

Real Decreto 1950/1985, de 11 de septiembre, por el
que se crean, en materia de ensefanza, los Servicios
de alta inspeccion del Estado.

Real Decreto 2535/1998, de 27 de noviembre de 1998, por
el que se crea el area funcional de alta inspeccion de
educacion, integrada en la Delegacion del Gobierno
en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Real Decreto 1448/2000, de 28 de julio, por el que
se crean las dreas funcionales de alta Inspeccion
de Educacion integradas en las Delegaciones de
Gobierno en las Comunidades Auténomas de Aragén,
Asturias, Cantabria, Castilla y Le6n, Castilla— La
Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

Real Decreto 1045/2018, de 24 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional.

Decreto 12/2021, de 2 de marzo, de la Inspeccién de
Educacion.

NOTAS

1 Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, sobre el
funcionamiento en el Pais Vasco y Cataluiia de la
Alta Inspeccién del Estado en materia de ensefianza
no universitaria. BOE de 21 de marzo.

2 6/1982, de 22 de febrero. 18/1982, de 4 de mayo.
32/1983, de 28 de abril. 42/1983, de 20 de mayo,
194/1994, de 23 de junio. 14/2018, de 20 de febrero

3 Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, sobre el
funcionamiento en el Pais Vasco y Cataluia de la
alta inspeccion del Estado en materia de ensefianza
no universitaria.

Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo, sobre
funcionamiento en las Comunidades Auténomas
de la alta inspeccion del Estado en materia de
ensefanza no universitaria.

Real Decreto 1950/1985, de 11 de septiembre, por el
que se crean, en materia de ensefianza, los Servicios
de alta inspeccion del Estado.

Real Decreto 2535/1998, de 27 de noviembre de
1998, por el que se crea el area funcional de alta
inspeccién de educacion, integrada en la Delegacion
del Gobierno en la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares.

Real Decreto 1448/2000, de 28 de julio, por el que
se crean las dreas funcionales de alta Inspeccion
de Educacion integradas en las Delegaciones de
Gobierno en las Comunidades Auténomas de Aragén,
Asturias, Cantabria, Castillay Ledn, Castilla La Mancha,
Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

Real Decreto 1045/2018, de 24 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

4 Teneracceso atodas las actividades que se realizan en
los centros. Comprobar y examinar la documentacion
académica, pedagdgica y administrativa de los
centros. Tener la consideracion de autoridad publica,
etc.

5 Decreto 12/2021, de 2 de marzo, de la Inspeccién
de Educacion. En el articulo 7 se regula que el
ejercicio de la funcién inspectora requiere de los
inspectores e inspectoras las siguientes competencias
profesionales:

a) Conocimientos pedagdgicos, didacticos y de
organizacién de centros y servicios educativos.

b) Conocimiento de la normativa educativa y
capacidad para aplicarla a la practica de forma eficaz,
de acuerdo con el contexto y las necesidades.

c) Conocimiento de la administracion educativa
d) Eficacia en el uso de técnicas y estrategias de
asesoramiento, supervision, acompafamiento y
evaluacion propias de la funcién inspectora.

e) Competencias personales, sociales y de trabajo
en equipo, asi como la competencia digital.

f) Deontologia profesional.



LOMLOE:
UNA LEY EN TIERRA DE NADIE

Jose Ramdn Merino Pacheco
RESPONSABLE DE POLITICA EDUCATIVA DE STES-I

JOSERRAMERINO@STES.ES

Probablemente la Ley Orgénica (LOMLOE) que Modifica

la Ley Organica de Educacion (LOE) resume en su nombre
la disparidad de filosofias y el conglomerado que lleva

en su interior. Una nueva ley organica de educacién en
nuestro pais que, en cierta medida, condensa principios
tan diferentes como los que dieron origen a algunas de las
que la precedieron.

Porque, aunque viene a sustituir a la LOMCE (y esa es su
mayor virtud, que hace desparecer de nuestro panorama
normativo una ley retrégrada, sectaria y segregadora),
asume algunos de sus postulados y basa una buena parte
de su filosofia en la anterior ley organica socialista, la LOE.
Asi tenemos una mezcla en la que, lo mismo se apela al
espiritu emprendedor en el que se basaba la LOMCE como
motor de la formacién de la persona, que se establece “el
interés superior del menor”y su formacién integral, mas
acorde con principios aceptados universalmente. El hecho
de que sea una ley que no formula un nuevo texto, sino
que introduce enmiendas a un texto de 2006, también
contribuye a que el resultado final tenga un aire de
revoltijo con falta de coherencia interna.

Asi que, aunque encontramos motivos para la satisfaccion
desde una perspectiva progresista, cuando vemos que

la igualdad de género y el desarrollo sostenible son
principios que aparecen repetidamente como objetivos
basicos, que no se avance en democratizacion o laicidad
y que la apuesta por la ensefianza publica o por la
innovacion educativa sea tan timida, nos deja con la
sensacion de que es una nueva oportunidad la que se ha
perdido de dar ese paso hacia la modernidad que este
pais nunca ha dado en materia educativa.

Estos dos primeros conceptos que apuntamos sobre la
nueva ley -heterogeneidad e indefinicion- se explican
también desde la perspectiva de la génesis de la propia
ley. Después de un primer borrador elaborado desde el
Ministerio de Educacion, las enmiendas introducidas en la
tramitacion parlamentaria, han conformado un texto que
tiene un cardcter, al menos, tan politico como pedagégico.
De un texto inicial alumbrado desde el Ministerio de
Educacién de un gobierno monocolor socialista, se pasé
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a un texto en el que se habian introducido numerosas
enmiendas pactadas por los grupos parlamentarios que
sustentan a un gobierno de coalicién, para posteriormente
entablarse negociaciones que han incluido a grupos de
ideologia dispar, conservadora —el PNV, por ejemplo- por
un lado y progresista - ERC, entre otros-. Asi pues, no
puede sorprender que el resultado final sea una especie
de misceldnea, en la que los articulos — a veces- aparecen
superpuestos sin un armazén comun.

Solo asi se explica que, por un lado, se establezca la
ensefianza publica como el eje vertebrador del sistema
educativo, pero se aumente el médulo del concierto
para los centros privados subvencionados (disposicion
adicional vigésimo novena), por poner un ejemplo de
estos articulos contradictorios de los que hablamos.

Ello deja, una vez mas, patente que los intereses politicos
se imponen a las necesidades educativas. Si Pedro
Sanchez es presidente del Gobierno de Espaia desde
el 2 de junio de 2018, no es hasta el 30 de diciembre

de 2020 cuando se publica en el BOE la ley orgénica
que sustituye y deroga la LOMCE. Es decir, mas de 2
anos y medio después. Tiempo mas que suficiente para
acometer un proceso en el que se hubiese conseguido
un consenso social que sustentase esa nueva ley con la
que afrontar el futuro educativo. Dado por descontado
que el consenso politico no parece posible, el trabajo
con los diferentes sectores de la comunidad educativa
era imprescindible para buscar esa continuidad que no
solo no hemos tenido hasta ahora, sino que todo indica
que la LOMLOE tampoco va a tener. Esa ley, con esos
apoyos, habria de haber buscado, lo que es comun en
la mayoria de paises de nuestro entorno. En los paises
mas avanzados de Europa los ejes basicos sobre los que
se sustenta la educacién son la enseflanza publica, laica
y universal. Nada de esto se ha hecho en la elaboracién
de la LOMLOE y nada de esto garantiza la llamada “ley
Celad"

Pero si esta ley no garantiza que la ensefianza publica
tenga ese caracter universal que si tiene en paises tan
poco sospechosos de adoctrinamiento ideoldgico como



Finlandia, Irlanda o Alemania’, por citar solo algun pais,
ni asegura la laicidad; el trato que da al profesorado la
hace destacar negativamente, entre todas las muchas
leyes organicas educativas de nuestra democracia. Ahi

si que el nombre con el que la derecha ha popularizado
esta ley sintetiza en una sola denominacién la falta de
consideracion que la actual Ministra de Educacion ha
tenido hacia profesoras, maestros y docentes, en general,
en los casi tres anos que Isabel Celaa lleva al frente del
ministerio.

En muchas de las leyes previas, el profesorado era
objeto de una atencién especial: la LOGSE establecia
una gratificacion para incentivar la jubilacion anticipada
del profesorado que hubiese cumplido los 60 afos.
Gratificacion que volvia a fijar la LOE y que, sumando la
cantidad que aportaba el Ministerio de Educacién, mas
lo que ponia la Comunidad Auténoma llegé a acercarse
a los 30.000 euros en algunos territorios. La propia

LOE aseguraba la asistencia juridica del profesorado,

su responsabilidad civil, establecia las licencias por
estudios y la reduccién horaria a los mayores de

55 anos. Incluso la LOMCE trataba de proteger al
profesorado, siempre desde la filosofia conservadora
que inspiraba toda la ley, al considerarle autoridad
publica. Es cierto que en estas dos ultimas leyes
orgdnicas habia aspectos muy cuestionables, como la
evaluacion docente (en la LOE) o que el director pudiera

establecer requisitos especificos para puestos docentes
y rechazar la incorporacién de interinos (la LOMCE),
pero es la LOMLOE la Unica en la que no encontramos
ningun avance en las condiciones laborales del
profesorado y si varios retrocesos. El principal, el que
establece la disposicion adicional 482 que abre la
posibilidad a que el profesorado pueda ser apartado de
la docencia directa. No deja de ser importante también
la disposicion adicional undécima que declara el cuerpo
de profesores Técnicos de Formacion Profesional, como
cuerpo a extinguir. Aunque esta misma adicional abre la
posibilidad a la integracion de parte de esos Profesores
Técnicos en el Cuerpo de Profesores de Secundaria, es
un beneficio limitado a una parte, no a la totalidad de
ese profesorado.

Son muchos los aspectos relativos al profesorado que han
de acometerse en nuestro sistema educativo y esta ley
pasa de puntillas por ellos o, peor alin, apunta a medidas
futuras que agravarian la cuestion: el sistema de acceso a
la funcién publica docente; la consolidacion del empleo
interino que garantice unas plantillas con continuidad

en cada centro educativo, imprescindibles para favorecer
la autonomia de los centros que se pretende acrecentar;
los horarios lectivos, junto con el calendario escolar

que sobrepasan ampliamente en nuestro pais, la media
europea de horas y dias lectivos? tanto en Infantil y
Primaria, como en Secundaria.
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No obstante, éste no seria un andlisis objetivo si no se
valorasen también los avances y los aspectos positivos:
el incremento de la oferta de plazas publicas en el primer
ciclo de educacion Infantil, con un horizonte de 8 afos
para llegar a la totalidad de la poblacién. Aunque el
inicio haya sido muy modesto, con la inclusién en los
Presupuestos Generales del Estado de 2021, de 200
millones de euros para la creacion de 21.794 puestos
escolares, no deja de ser una iniciativa, nunca antes
considerada respecto a este tramo de edad.

La distribucién del alumnado entre la red publica y

la privada concertada, de cara a evitar la segregacion
de determinados grupos a los que atienden ahora
fundamentalmente los centros publicos; los controles al
cobro de cuotas por parte de los centros subvencionados;
la eliminacion de las donaciones de suelo para la
construccion de centros privados concertados y la
prohibiciéon de segregacion por razén de sexo a los
centros que reciben subvencion publica ya que no
podrén “separar al alumnado por su género” son
algunas limitaciones que esta ley impone a los colegios
concertados.

La coeducacion, la igualdad de género, la prevencion

de la violencia machista, el respeto a la diversidad, son
aspectos que se incluyen, como no puede ser de otra
manera en una ley educativa del afio 2.020. La educacion
en el respeto al medio ambiente incluye la sostenibilidad
de los centros educativos (articulo 110.3) y la formacion
del profesorado en el desarrollo sostenible, que sera
exigida ya para los procesos selectivos de oposiciones del
ano 2.022 y para todo el profesorado que deberad tener la
cualificacion en desarrollo sostenible en el afo 2.025. A
falta de conocer cémo se van a concretar estos aspectos,
es importante su inclusion en la ley. Serd fundamental,
como en cualquier ley organica, el desarrollo legislativo
posterior que determinard la concreciéon de muchos

de los principios que aqui enumeramos. A dia de hoy,
transcurridos cuatro meses desde la aprobacion de la
LOMLOE, el Ministerio de Educacién no ha comenzado
con ese desarrollo legislativo. El Unico trabajo en curso,
parece ser el que se ha llevado a cabo respecto a los
diferentes curriculos, que se han de plasmar en el Real
Decreto de ensefanza minimas, alin por publicar.

Por ultimo, hay que hacer mencién de lo que no
encontramos en la LOMLOE, el capitulo de ausencias, en el
que tiene un lugar privilegiado la ratio. Que se mantenga
como numero maximo de alumnos por clase lo que
establecia lo LOE en 2.006, no puede catalogarse mas que
Ccomo un paso atras. Que después de 15 afos no se avance
en este aspecto, es un retroceso importante.

A medio camino entre lo que figura, pero no se asegura,
esta la financiacion. Aunque la ley establece que el plan
de incremento del gasto publico previsto en la ley “se
formulard en el plazo de dos afios”y que “dicho plan
contemplard el incremento del gasto publico educativo
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hasta un minimo del 5 por ciento del producto interior
bruto”, lo cierto es que no disponemos de una ley de
financiacion que asegure la inversion econémica que
nos equipare con el resto de paises europeos, en el tema
educativo.

Una ultima reflexion: las movilizaciones de la derecha
politica, medidtica y eclesidstica que acompaiaron

el proceso de aprobacién de esta ley, han sido mas

una apuesta politica de desgaste del gobierno
correspondiente y una defensa de privilegios por parte
de la Conferencia Episcopal y grupos empresariales con
intereses en la educacion, que una manifestacion de
desacuerdos en temas esenciales.

Resumiendo, una ley que ilusiona mas por lo que elimina
que por lo que construye. Una ley que nace, como tantas
otras, con fecha de caducidad, mientras la educacion
siga supeditada a los vaivenes politicos y no se base en
consensos sociales. Una ley que hace guifios a conceptos
modernos, pero no modifica aspectos tradicionales y
conservadores. Una ley que avanza en inclusion, pero
queda aun lejos de lo que se hace en Europa. Una ley
que no dispensa el tratamiento adecuado a quien es
uno de los principales actores de la educacion, como es
el profesorado. En definitiva, una nueva oportunidad
perdida. ®

NOTAS

1 En Finlandia el 95% del alumnado estd
escolarizado en la Ensefianza Publica, en Irlanda
el 100% y en Alemania el 90%

2 Eninfantil y en primaria se imparten 875 horas
anuales y 1.050 en secundaria, en nuestro pais, lo
que representa una media de 113 horas anuales
mas que en los paises de nuestro entorno. En
Finlandia, el tiempo lectivo de primaria es de 626
horas anuales y en Suecia 741 en secundaria, por
ejemplo.



LA APLICACION DE LA LOMLOE

EN CASTILLA Y LEON. MUCHAS

INCERTIDUMBRES ANTE UNA
LEY QUE DEBE POTENCIAR
LA ENSENANZA PUBLICA

Cristina Fulconis Maroto
PORTAVOZ DE STECYL-I

La aplicacion de la LOMLOE debe ser una oportunidad
para la negociacién de mejoras en la educacién publica de
la Comunidad de Castilla y Ledn. Dejar atras una Ley como
la LOMCE (una ley retrégrada, segregadora y sectaria) es
motivo de ilusién ante la apertura de un nuevo tiempo,
pero también de preocupacién ante las cuestiones que no
ha recogido y deja en manos de las CCAA.

No incluir ningun aspecto referido a la reduccién de

las ratios por aula en las diferentes etapas, que se
mantienen desde la promulgacion de la LOE en 2006, o
no recoger ninguna mejora para el profesorado como la
reduccion del horario lectivo o no asegurar la laicidad,
hace que sintamos que se ha perdido una oportunidad
para acercarnos a los modelos educativos de los paises
de nuestro entorno.

Esta ley educativa nace con controversia como las
anteriores y sumida en una escasa negociacién con la
comunidad educativa. Las protestas que han realizado
algunos sectores durante su tramitacion y el recurso

de inconstitucionalidad interpuesto por el Partido
Popular no garantiza una continuidad en algunos de sus
planteamientos y nos genera dudas

La implantacion de la nueva ley en nuestra comunidad
ya ha sufrido una demora en uno de sus aspectos
esenciales. Para garantizar la no aplicacién de la LOMLOE
en lo referido a la admisién de alumnado, la Consejeria
publicé de forma anticipada (en diciembre de 2020) la

resolucién del proceso de admision del alumnado en los
centros docentes.

De este modo han demostrado que no estaban
dispuestos a abordar este curso una modificaciéon de la
normativa para actualizar algunos de los aspectos mas
daninos para la educacién publica en nuestra comunidad.
La eliminacion del distrito Unico, la modificacion de las
comisiones de garantias (Ilamadas ahora comisiones

de escolarizacién), la aplicacién efectiva de los criterios
prioritarios de proximidad al domicilio o el desarrollo de
medidas para evitar la segregacion del alumnado por
razones socioecondmicas estableciendo una proporcion
equilibrada entre todos los centros del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo tendrian que
haberse aplicado este curso.

Con esta bateria de medidas la LOMLOE intenta corregir
la distribucién del alumnado més desfavorecido entre
las redes publica y privada concertada que ahora se
matricula de forma desproporcionada en la primera. La
modificacion de los apartados uno y dos del articulo 87
implica que las comunidades deberan establecer” una
proporcion equilibrada del alumnado con necesidad
especifica de apoyo educativo que deba ser escolarizado
en cada uno de los centros publicos y privados
concertados”.

Que las actividades extraescolares o complementarias
de pago no puedan ofertarse en horario escolar también
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sera una cuestion que implique un mayor control de
lo que se oferta en los centros privados concertados,
que utilizan en muchas ocasiones esta estrategia para
seleccionar a su alumnado.

La creacién de comisiones u 6rganos de garantias que
velaran por el proceso de admisién y a la que los padres
podran dirigirse para realizar la matricula, reduciendo la
capacidad de maniobra de los centros para elegir a su
alumnado.

Estas comisiones supervisaran el proceso de

admision del alumnado, el cumplimiento de las

normas que lo regulan, especialmente las relativas

a evitar la segregacion del alumnado por motivos
socioeconémicos o de otra naturaleza, y propondréan a
las Administraciones educativas las medidas que estimen
adecuadas.

Velar por la presencia equilibrada del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo o que se
encuentre en situacién socioeconémica desfavorecida
entre los centros sostenidos con fondos publicos de

su ambito de actuacion sera una de las principales

tareas de estas comisiones y de los representantes

de las organizaciones sindicales que representan al
profesorado de la enseflanza publica. Esta nueva ley trata
de influir en el reparto de alumnado entre todos ellos.

Facilitar la participacién en estas comisiones u 6rganos
no sélo de la Administracién educativa sino implicar
también a la Administracion local, las familias, el
profesorado y el alumnado en su caso, tanto de los
centros publicos como de los privados concertados,
promoviendo la representacién equilibrada de mujeres y
hombres es uno de los aspectos a mejorar. La implicacion
en las comisiones de garantias de las administraciones
locales sera determinante a la hora de definir qué
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ciudades quieren para sus ciudadanas y ciudadanos,
teniendo en cuenta que la segregacion residencial
también influye en la segregacion educativa.

Se prevé la reduccién de ratios en entornos
desfavorecidos, aunque se debe garantizar que no
existan centros segregados como los que actualmente
estan incluidos en el denominado Programa 2030y

que estan consolidando la segregacién de alumnado
con condiciones socioecondmicas desfavorecidas. En
este sentido el Procurador del Comun ha dictado una
resolucion de oficio sobre “Segregacién escolar en
Castillay Leon” (Procurador del Comun de Castilla y Leén,
2021) en la que insta a la Junta a "ponga en marcha

una estrategia dirigida a la efectiva eliminacién de la
segregacion escolar”. En sus 58 paginas aborda de forma
exhaustiva la problematica derivada de la existencia

de centros con “evidentes problemas de segregacién
por la concentracién de alumnado en situacién de
vulnerabilidad socioeducativa” Como recoge en su
pagina web “la Defensoria ha dirigido una Resolucién a
la Consejeria de Educacién para proponer una estrategia
orientada a la efectiva eliminacién de la segregacion
escolar en Castillay Leén, con una perspectiva subjetiva
que acoja todos los colectivos de alumnado en situacién
de desventaja, con independencia de las necesidades
especificas de apoyo educativo que puedan precisar”.

La negociacion de la normativa de admision es
fundamental para potenciar la ensefianza publica y
para evitar la segregacion y serd un reto lograr que en
esta comunidad se apliquen las garantias del articulo
86 y tendremos que esperar al curso 2022/2023 para su
implantacion.

Uno de los grandes objetivos de esta nueva ley es
“aumentar las oportunidades educativas y formativas
de toda la poblacion”. Esto es, intentar mejorar el nivel



competencial y garantizar la deteccién precoz de las
dificultades reforzando la autonomia de los centros
educativos. Conciliar la calidad y la equidad.

Como deciamos evitar la segregacién del alumnado
reforzando la capacidad inclusiva del sistema es otro

de los grandes objetivos marcados. Por este motivo
propone también prestar un interés particular a la
escuela rural, como siempre hemos priorizado mediante
la creacion de un “subsistema educativo rural” que
permita afrontar las carencias y potencialidades de

una forma particular. Las caracteristicas especificas de
nuestras pequefas escuelas unitarias y Centros rurales
agrupados (C.R.A.) definen en gran medida la educacion
de nuestra comunidad y hace que valoremos muy
positivamente que esta ley lo haya recogido de forma
explicita.

Es imprescindible aprovechar el gran trabajo que se
estd realizando en nuestras escuelas rurales, aplicando
metodologias de ensefianza que inciden directamente
en la mejora de la atencion a la diversidad del alumnado
y permiten trabajar aspectos que en esta ley se recogen.
Seguir avanzando en la coeducacién, la educacion

para el desarrollo sostenible y la emergencia climatica
permitira un impulso decidido a la educacion en las
zonas rurales.

La pandemia de COVID 19 ha despertado la curiosidad
y el interés por el mundo rural que podria revertir,

en parte, la despoblacion a que se ha visto sometida
durante afos nuestra Comunidad y abrir la puerta al
mantenimiento y la apertura de nuevas aulas en este
entorno.

Como recoge Save de Children en su informe Diversidad
y libertad: reducir la segregacion escolar respetando

la capacidad de eleccion de centro, (Ferrer & Gortazar,
2021), “en los ultimos afos, la segregacién escolar se

ha convertido en un problema cada vez mayor para la
calidad, equidad y libertad de educacién en Espana”
Consideran que es necesario ayudar a las familias a elegir
un centro escolar por su proyecto educativo en lugar de
generar un efecto de “huida” de los centros mas préximos
a su domicilio. En este sentido con la implantacion de los
Centros 2030 en Castilla y Ledn se ha ido ampliando en
numero los centros que estan siendo incluidos en este
catalogo de “centros segregados”.

Otro aspecto que influira decisivamente en la escuela
de Castillay Ledn es el incremento de las plazas publicas
en el primer ciclo de educacién Infantil. Si no se logra
una apuesta decidida que evite la concertacion de la
etapa o el modelo de “cheque escolar’, que conocemos
de otras comunidades, la escuela publica tendra serias
dificultades en nuestras ciudades. Las ultimas noticias
son que el Gobierno prevé invertir 670,99 millones

de euros de los fondos europeos en la creacion de un
total de 65.382 plazas de titularidad publica del Primer

Ciclo de Educacién Infantil (de 0 a 3 afios) entre 2021
y 2024, seguin consta en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, enviado a Bruselas y
presentado el 5 de mayo.

La inversion se realizara durante los primeros cuatro
anos con el fin de mejorar las infraestructuras de centros
educativos ya existentes y la creacion de otros nuevos,
asi como financiar los salarios de las y los profesionales.
Posteriormente serdn las administraciones educativas
quienes deberan hacerse cargo con sus presupuestos
ordinarios.

Defendemos la negociacion en el marco de la
Conferencia Sectorial de educacion de los fondos de
cooperacion territorial, pero mucho nos tememos que
el uso de los mismos en nuestra Comunidad facilite el
desvio de esos fondos hacia la concertada. El Gobierno
debe fijar unos criterios firmes para la creaciéon de plazas
publicas en esta etapa educativa tan importante. Debe
contribuir al incremento de plazas publicas e impedir,
a toda costa, que se traduzca en un mayor volumen de
concertacién, como ya sucedié con la publicacién de la
LOE con el segundo ciclo de Educacién Infantil.

En este momento existen 31 Escuelas Infantiles que
dependen de la Junta de Castilla y Ledn frente a 407 que
corresponden en entidades locales. La implementacion
de este programa sera decisiva para fijar poblacién

en nuestras zonas rurales, mejorar la conciliacion
familiar, avanzar en la escolarizaciéon temprana de

todo el alumnado sin discriminacién por razones
socioecondmicas y, por supuesto, seguir apoyando a

la Escuela Publica que es quien ha sufrido en mayor
medida los recortes de estos Ultimos afos.

Hasta el momento la Consejeria de Educacién de la
Junta de Castilla y Ledn no ha planteado ninguna
propuesta para la implantacion de la LOMLOE, a pesar de
la exigencia por parte de las organizaciones sindicales
pues afectard de lleno a las condiciones laborales del
profesorado.

Estamos preocupados y expectantes por la respuesta
de nuestra administracion educativa que ya ha ido
demorando su aplicacion y posiciondndose en frente
durante su tramite legislativo. @
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LA LOMLOE, UNA REFORMA EDUCATIVA
SIN DIALOGO NI CONSENSO

Nicolas Fernandez Guisado
PRESIDENTE NACIONAL DE ANPE

Cuando la LOMLOE inici6 su tramite parlamentario desde
ANPE denuncidbamos que este proyecto habia omitido los
pasos previstos para su tramitacion: mesa sectorial, consejo
escolar del estado, consejo de estado, asi como el trdmite
de comparecencias parlamentarias de representantes de

la comunidad educativa llevado a cabo en todas las leyes
orgdnicas educativas anteriores. Por tanto, la primera
valoracién que hacemos de esta nueva ley organica tiene
que ver con que nace sin dialogo, sin negociacién previa

y sin un minimo consenso, lo cual como ha sucedido

con otras leyes educativas conllevara que tenga que ser
derogada o modificada, en aspectos sustanciales, con
ocasién de un nuevo cambio de gobierno.

Lo que en su dia surgid, durante la legislatura de la
mocion de censura, como un proyecto apresurado

para derogar la LOMCE y volver a los postulados

de la LOE-LOGSE, tras la intervencién de los grupos
parlamentarios que sustentan al gobierno, y la asuncion
de algunas enmiendas terminaron por convertir aquella
propuesta inicial en un texto todavia mas ideologizado,
mediante la incorporacion de medidas muy polémicas
y controvertidas que dividen y fraccionan, cada vez
mas, las posiciones politicas, sociales y territoriales en

el dmbito educativo. Y que se ha traducido finalmente
en el texto llevado al BOE el pasado 29 de diciembre

de 2020, sin haberse admitido ni una sola enmienda ni
modificacion en el Senado.

En cuanto a su arquitectura se vuelve a reincidir en el
error formal de la LOMCE consistente en incrustar el
texto mediante un articulo Unico en la Ley que pretende
derogar y sobre la que quiere modificar, la anterior
LOE, lo que constituye un galimatias juridico que no
facilita su lectura y su aplicacion. Hay que recurrir a la
lectura del texto consolidado con varios colores para la
comprensidn total del texto vigente. Incluso, aunque
se dice que se deroga la LOMCE, no es del todo cierto
porque perviven en el texto consolidado algunos
articulos de la LOMCE.

Para ANPE, esta Ley no es la reforma global y profunda
que necesita la educacion en Espaia, es una reforma
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parcial que, aunque es cierto que corrige algunas
deficiencias de la LOMCE relacionadas con medidas
académicas, el disefio curricular, la estructura de los ciclos
y el funcionamiento de los centros, sin embargo deja

sin abordar cuestiones fundamentales como el modelo

y la estructura del sistema educativo, la vertebracion

del curriculo, el desarrollo profesional de los docentes,
relegado a una disposicién adicional, y la desaparicién
del derecho a usar el castellano como lengua vehicular
haciéndolo compatible con las demds lenguas propias.

Hay otros aspectos que bien desarrollados pueden
permitir mejoras evidentes, nos referimos a la
elaboracion de un curriculo més concreto racional y
equilibrado y a un verdadero impulso de la formacién
profesional, sobre la que se anuncia una nueva ley para
esta legislatura.

Sin embargo, en él debe del texto tenemos que resefar
la ausencia de evaluaciones censales al finalizar los
ciclos (nunca revélidas) en lugar de las evaluaciones
muestrales, que pueden desvirtuar y dejar sin eficacia
el sentido de las evaluaciones de diagnéstico de todo
el alumnado. También se ha perdido una oportunidad
importante de haber incluido un Bachillerato de

tres afos y, criticamos la posibilidad de titular en el
Bachillerato con una materia pendiente, asi como la
rebaja de las condiciones para la obtencion de los
titulos de graduado escolar y bachillerato. Desde

ANPE pensamos que sélo una escuela equitativa pero
excelente, en la que se obtenga el maximo rendimiento
de cada alumno y se le exija un esfuerzo por lograrlo,
puede compensar las desigualdades socioeconémicas,
porque solo una enseflanza publica de calidad puede
garantizar el principio de igualdad de oportunidades

y ser verdadera herramienta de progreso para todo el
alumnado.

Nos detendremos a analizar y valorar algunos de los
aspectos mas significativos de la Ley:

CURRICULO. - Se rebaja el curriculo basico con respecto
a las leyes orgdnicas precedentes: Articulo 6. Curriculo.



(M): Distribucion competencias curriculares: corresponde
al Estado el establecer el 50 para las CCAA que tengan
lengua cooficial y el 60% para aquellas que no la tengan.

Desde ANPE, nos oponemos a esta bajada de minimos

en el porcentaje de competencias al Estado, que llevara a
una mayor desvertebracion del sistema educativo. Siya la
LOGSE en su dia establecid las diferencias en los porcentajes
de contenido curricular de las ensefianzas minimas con
amplio margen de maniobra para las comunidades
auténomas, la LOE dio un paso mas en esta atomizacion,

ya que estos porcentajes desaparecen y se establecen
exclusivamente respecto a los horarios minimos de cada
materia, eliminando cualquier mecanismo de control previo
sobre los contenidos de los libros del texto, lo que facilita

y permite un palmario incumplimiento sobre el contenido
de minimos de las ensefianzas comunes establecidos en la
legislacion vigente.

Esta situacion nos estd abocando irremediablemente a la
desintegracion en los diecisiete sistemas educativos que
ya vienen operando en las CCAA con la aprobacién de
sus propias leyes educativas.

La vision sesgada, sectaria y en algunas ocasiones
hasta grotesca que se plasma en la aplicacién de

los contenidos curriculares en la elaboracién de los
libros de textos no se corresponde con la finalidad

real de la educacion, que es formar ciudadanos

libres, y fundamentar el desarrollo econémicoy la
proyeccion social de un pais. La transferencia de

las competencias educativas a las comunidades
auténomas hace imperativo que el Gobierno, en uso
de sus legitimas competencias, fije los aspectos basicos
del curriculo escolar para garantizar una formacién
comun de los alumnos, coordine las actuaciones de las
administraciones autonémicas y en ultima instancia vele
por la cohesidn del sistema educativo.

Titulo I. Las ensefanzas y su ordenacion

Capitulo |
EDUCACION INFANTIL. (Articulos 12 a 15)

La apuesta por potenciar el caracter educativo y no
asistencial de la etapa, unido al incremento progresivo
de plazas publicas en el primer ciclo es algo positivo,
aunque complicado llevarlo a la practica de una manera
mas o menos homogénea en todos los territorios.

Nos parece positivo:

« Lavuelta ala estructura de ciclos de dos afios.

« Laevaluacion de diagnéstico cardcter censal en el curso 4°.

- Como negativo, o al menos, aspectos susceptibles de
mejora:

« Deja abiertas la posible division de las areas de
Conocimiento del Medio y Educacion Artistica (nueva

oportunidad perdida de dar a Musica la categoria de
area propia).

« No establece en que curso del tercer ciclo se impartira
Educacién en valores civicos y éticos.

Estos dos aspectos se pueden corregir en el futuro RD de
curriculo que establezca las ensefianzas minimas.

Capitulo IlI
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA. (Articulos 22 a 31)

De este capitulo, nos merece una valoracién positiva, los
siguientes aspectos:

« Una estructura de materias mas sencilla y con mas
elementos comunes que los establecidos en la
LOMCE, a falta de la concrecién en el RD de curriculo
que establezca las enseflanzas minimas.

+ Lavuelta de los programas de diversificacion desde el
curso 3°, con refuerzos y medidas de apoyo en primer
y segundo curso, que dan la respuesta adecuada a 4°
de ESO que los anteriores PMAR no contemplan.

- Evaluaciones de caracter censal en 2° curso de la ESO

« Los ciclos formativos de Grado Bésico y la posibilidad
de poder titular en la ESO al finalizarlos.

Nos parece mas cuestionable:

« Al desaparecer los PMAR, la respuesta al alumnado se
retrasa a 3° de ESO.

«  Ambiguedad en los criterios de promocién que se
deja al albur de las administraciones educativas
(28.4). Igualmente se refleja la misma inconcrecién a
la hora de determinar el modo de obtener el Titulo de
Graduado Escolar. (Art. 31)

« No establece en que curso de la Etapa se impartira
Educacién en valores civicos y éticos.

« Los criterios de promocion son inconcretos (se
promocionara siempre con una o dos materias
suspensas) Art. 28.3

Capitulo IV
BACHILLERATO. (articulos 32 a 38)

Desde ANPE, siempre hemos defendido que el
Bachillerato fuera de tres afos. Sigue siendo el mas corto
de Europa.

Valoramos negativamente y nos opusimos a que se
establezca la posibilidad de titular con una materia
pendiente. Es la Unica titulacion oficial, contemplada en
esta Ley, que recoge esa excepcionalidad.

Sobre la prueba de acceso a la universidad, se deberia
haber contemplado que fuera igual en todo el Estado.

Capitulo I

Equidad y compensacion de las desigualdades en
educacion. (articulos 80 a 83): Mas medidas para

DIRECCION Y LIDERAZGO EDUCATIVO | Junio 2021 | 49



potenciar la escolarizacion en el ambito rural para todas
las ensefanzas, lo cual es positivo, pero hay que esperar
su desarrollo y su concrecion y sobre todo la dotacién de
recursos, a los que tanto se alude en su articulado.

Capitulo Il
Escolarizacién en centros publicos y privados
concertados. (articulos 84 a 88)

Probablemente uno de los capitulos que han generado
mas controversia al haber eliminado el criterio de
demanda social. Desde ANPE siempre hemos sido firmes
defensores del art. 27 de la Constitucion y del desarrollo
que se ha hecho del mismo, asi como de la consolidada
doctrina de Tribunal Constitucional sobre esta materia.

Nos parece acertada la regulacidn que en su dia se
realizé a través del articulo 84 de la Ley Orgénica de
Educacidn, que indica que las administraciones publicas
regularan la admisién del alumnado en los centros
publicos y en los privados concertados de tal forma

que garantice el derecho a la educacién, el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de
centro por padres o tutores

Para ANPE, junto a la defensa del derecho a la libertad de
eleccion existen también unos presupuestos basicos para
poder ejercer ese derecho en igualdad de condiciones,
como son dotar a los centros publicos de medios y
recursos humanos y materiales para poder ofertar

una ensefanza de calidad a todo el alumnado. Es una
medida razonable, con caracter general, establecer en
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la Ley ese reparto equilibrado entre todos los centros
publicos y concertados de ese alumnado. En estos
momentos de crisis econémica y social nada resulta
menos recomendable que los debates ideoldgicos y las
polémicas innecesarias que generan incertidumbre y
crispacion social, que nada contribuyen a mantener el
equilibrio entre la escuela publica y la privada concertada,
atendiendo tanto a la libertad de elecciéon como a la
programacion general de la ensefianza para garantizar el
derecho de todos a una educacion de calidad.

Lo que demanda nuestro sistema educativo son
soluciones y no dilapidar algunos consensos basicos
que han funcionado razonablemente bien, conciliando
siempre la libertad y la igualdad, para poder afrontar
los retos y desafio a los que urgentemente se tiene que
enfrentar la educacién en Espana.

Capitulo I
ORGANOS COLEGIADOS DE GOBIERNO Y DE
COORDINACION DOCENTE DE LOS CENTROS PUBLICOS.

Para ANPE se deberia haber fijado un papel mas
preponderante al Claustro en la seleccion de directores.
La vinculacién del director a su claustro docente es clave
para la estabilidad de los proyectos educativos.

Titulo VI.

Evaluacion del sistema educativo.
(Articulos 140 a 147)

Como reiterado en tantas ocasiones consideramos que
no tienen mucha utilidad las evaluaciones muestrales.



Toda evaluacién que no sea censal dificilmente podra
dar una informacion util y fiable del estado del sistema
educativo.

Titulo VIII.

Recursos econémicos. (Articulos 155 a
157)

El articulo 157 sigue manteniendo las ratios maximas
de alumnos/aula en Primaria y la ESO, que llevan en
vigor mas de 30 afos en vigor, perdiéndose otra nueva
oportunidad de reducirlas, como ANPE lleva tiempo
exigiendo.

Principales disposiciones adicionales loe
modificadas por la LOMCE que la lomloe
cambia

Disposicién adicional segunda
Ensefianza de la Religion.

La regulacién de la situacion laboral del profesorado de
religion (D.A. tercera) no se ve modificada. La inclusion en el
punto 3 de la D.S. segunda de esa posibilidad de ensefianza
no confesional al establecer los RRDD de curriculo, deja
abierta la posibilidad a tener un drea o materia como
alternativa a la ensefanza de la religién confesional, algo
positivo. Esos RRDD seran fundamentales para ver como
queda finalmente la asignatura.

Disposiciéon adicional duodécima
Ingreso y promocién interna sobre acceso al Cuerpo de
Inspectores.

No estamos de acuerdo que se elimine la realizacion

de una prueba en la fase de oposicién, ya que dejaria
abierta a que dicha fase se pueda superar de otra forma
(entrevista, etc.), dando mayor subjetividad a dicha fase
de oposicion.

Disposicion adicional trigésima octava
Lengua castellana, lenguas cooficiales y lenguas que
gocen de proteccion legal. Se modifica esta D.A. que
introdujo a la LOE la anterior LOMCE, suprimiendo que el
castellano sea lengua vehicular en todo el Estado.

Desde luego, de ningin modo estamos de acuerdo en
que se elimine de la Ley la consideracion del castellano
como lengua vehicular en todo el Estado.

Disposiciéon adicional cuadragésima

octava. Cambio de las funciones del

personal docente

» Seafade esta nueva D.A. que recoge: “Los
funcionarios docentes que muestren una manifiesta
falta de condiciones para ocupar un puesto docente
0 una notoria falta de rendimiento que no comporte
inhibicion, podran ser removidos de su puesto de
trabajo y realizar otras tareas que no requieran
atencion directa con el alumnado. La remocién ha de

ser consecuencia de un expediente contradictorio
que finalice con una evaluacién negativa realizada
por la inspeccion educativa.”

Esta regulacion, que es mas propia de un reglamento
disciplinario, debera ser muy restrictiva y excepcional en
su aplicacion. Desde ANPE exigiremos, en su desarrollo
reglamentario, que se den las méximas garantias
juridicas al procedimiento, asegurandose la proteccion
de todos los derechos constitucionales, salvaguardando
y protegiendo especialmente la libertad de cétedray la
libertad de expresion del profesorado.

Disposiciones adicionales de la LOMLOE
Sin duda las dos disposiciones adicionales mas
importantes son, las relativas al Profesorado:

Disposiciéon adicional séptima

Normativa sobre el desarrollo de la profesién docente. El
Gobierno, consultadas las comunidades autbnomas y los
representantes del profesorado, presentard, en el plazo
de un ano a partir de la entrada en vigor de esta ley, una
propuesta normativa que regule, entre otros aspectos, la
formacion inicial y permanente, el acceso y el desarrollo
profesional docente.

Desde ANPE proponemos que se establezca una LEY

DE LA PROFESION DOCENTE donde se recoja y regulen,
entre otros aspectos, los requisitos de formacién inicial
para el profesorado de las ensefianzas no universitarias.
A su vez, se establezca, en el marco de un ESTATUTO DE
LA FUNCION PUBLICA DOCENTE, el ingreso y acceso a los
cuerpos docentes, una reestructuracién de los mismos

y la inclusion de todos en el grupo A1. Ademas, el
establecimiento de la carrera profesional docente desde
el ingreso hasta la jubilacién. Ademas de establecer,

en dicha futura norma, el derecho de movilidad del
profesorado por todo el Estado, manteniendo para ello el
caracter estatal de los cuerpos docentes.

Disposiciéon adicional undécima
Profesorado del Cuerpo a extinguir de Profesores
Técnicos de Formacién Profesional.

Se integrardn en el cuerpo de profesores de ensehanza
secundaria las especialidades de formacion profesional
incluidas en el cuerpo a extinguir de profesores técnicos de
formacion profesional

El Gobierno, de acuerdo con las administraciones
educativas, establecerd el procedimiento para el ingreso
en este cuerpo, asi como para el acceso al mismo del
profesorado técnico de formacion profesional que
estuviera en posesion en la fecha de entrada en vigor de
esta Ley Orgdnica de la titulacién de grado universitario, o
equivalente.

Los funcionarios de carrera que no posean el titulo de grado
o equivalente se quedardn en el cuerpo a extinguir de PTFP.
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Nos parece un avance en la consideracién e integracion
de todos los cuerpos docentes en el grupo funcionarial
A1, pero supone un importante agravio comparativo con
los cuerpos docentes que aun seguirian encuadrados
en el grupo A2 como son el cuerpo de maestros (0597)
y el de maestros de taller (0596) los cuales, impartiendo
docencia igualmente y poseyendo también el titulo de
Grado o equivalente, no se veran beneficiados por esta
medida. También nos preocupan aquellos docentes del
cuerpo de PTFP que no tengan el titulo de Grado y los
interinos y aspirantes de las actuales bolsas.

Desde ANPE proponemos que se integren todos los
cuerpos docentes en el grupo funcionarial A1y, dentro
del futuro Estatuto de la Funcién Publica Docente,
reconfigurar los cuerpos docentes y el ingreso y acceso
de unos cuerpos a otros. Para llegar a esta situacion
reivindicaremos:

1. La negociacién urgente de la normativa que permita
la integracion inmediata del profesorado del cuerpo de
técnicos de FP, con el titulo de Grado o equivalente, en

el cuerpo de profesores de ensefianza secundaria, tal y

como marca la DA undécima de la LOMLOE.

2.Y en esa norma se debera contemplar la posibilidad
de que los funcionarios de carrera del cuerpo de PTFP
que no cumplan el requisito de titulacion para integrarse
en el cuerpo de profesores de enseflanza secundaria,
puedan integrarse mas adelante, si obtienen dicha
titulacion.

3.Respecto al profesorado del cuerpo de PTFP, que

tiene una titulacién de Técnico superior y especialista:
ANPE exige que no se vulneren sus derechos laborales

y retributivos adquiridos, estableciéndose un marco
juridico que les permita seguir impartiendo docencia
como lo vienen haciendo actualmente, ademas de poder
seguir teniendo la posibilidad de obtener una plaza fija,
estableciéndose, a su vez, un complemento retributivo
para equipararlos con el resto de docentes que imparten
ensenanzas de formacion profesional.

A partir de la aprobacién de esta Ley resulta fundamental
el desarrollo reglamentario y normativo que se haga

de la misma. Hay muchos aspectos que pueden ser
corregidos y modificados sin vulnerar el marco legal
dada la ambigtiedad en la redaccién de algunos
preceptos.

Insistiremos desde ANPE, en la elaboracién del curriculo
de cara a la vertebracion y cohesion del sistema 'y en
combatir las propuestas que ahondan cada vez mas en
la desvertebracion educativa y en la devaluacion de la
cultura del rigor y el esfuerzo. Para ANPE, respetando el
marco competencial vigente consideramos que no se
puede dejar al albur de las Comunidades Auténomas la
regulacion de los criterios de promocién y titulacion y
trasladar la responsabilidad de modificarlos a los centros
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y equipos docentes. Si ello se permite, no solo se quiebra
el principio de seguridad juridica, sino que también se
vulneraria el principio de igualdad de oportunidades

del alumnado que, en funciéon de su lugar de residencia,
podré contar con condiciones distintas de evaluacion,
promocién y titulacion.

Hemos reiterado en muchas ocasiones que buscar

la promocidn y la titulacién semiautomatica del
alumnado, sin considerar el nimero de materias no
superadas, lanza un mensaje demoledor a los valores
de esfuerzo y mérito del alumnado y no es la solucién
contra el fracaso escolar. Todo lo contrario, el alumnado
de la ensefianza publica serd el mas perjudicado

por esta medida, fundamentalmente el de las clases
sociales mas desfavorecidas, pues este alumnado no
podra compensar los déficits de aprendizaje por otro
medio distinto. Aumentard aiin mas la brecha social y
minimizard las posibilidades de la ensefianza publica
como verdadera herramienta transformadora de
progreso y “ascensor social”.

De como se regulen todas estas cuestiones en el
desarrollo reglamentario de la ley, dependerd el devenir
de esta reforma educativa. ®
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«Estamos satisfechos de cobmo ha
arrancado y somos conscientes de
que, si acertamos en las decisiones
que adoptemos, podremos
conseguir mejoras importantes

en nuestra educacion»

’ lejandro Tiana Ferrer es
catedratico de Teoria e Historia
de la Educacion y, en estos
momentos, es el Secretario de

A —Estado de Educacién, cargo

; que también ostenté entre 2004 y 2008 impulsando
: la Ley Organica de la Educacion (LOE). A lo largo

: de su trayectoria profesional ha sido rector de

¢ la Universidad Nacional de Educacién a Distancia

: y es miembro destacado de varias sociedades

: cientificas en el dmbito de la Pedagogia, la Historia
de la Educacion, la Educacion Comparaday la

: Politica de la educacién. Ha publicado numerosos
: libros entre los que destacamos Por qué hicimos la
Ley Orgdnica de Educacién (2009), La investigacién

¢ histérico-educativa actual: enfoques y métodos

¢ (1988), El libro escolar, reflejo de intenciones politicas
. einfluencias pedagdgicas (2000) o Las Misiones

i Pedagdgicas: La educacién popular en la Sequnda

: Republica (2016).
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Usted ha manifestado que esta Ley pretende
modernizar la ensefianza, lograr la equidad y
la inclusién educativa. ¢Nos podria concretar
mas estos grandes objetivos?

Efectivamente, a mi modo de ver estos son los tres
grandes objetivos de la LOMLOE. Sin duda, no agotan el
conjunto de propdsitos de la nueva ley, pero considero
que son los principales. Para alcanzar cada uno de ellos se
han adoptado varias medidas, que vale la pena mencionar,
aunque sea someramente.

La voluntad de contribuir a la modernizacion del sistema
educativo se ha plasmado en varios aspectos. En primer
lugar, la ley ha incorporado algunas referencias que
faltaban en nuestra legislacion educativa, a la Convencion
de Derechos de la Infancia (1990) o a la de los Derechos
de las Personas con Discapacidad (2006), asi como a la
Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
También incluye como ejes transversales la perspectiva
de género o la digitalizacién de la educacién. En segundo
lugar, recupera un modelo curricular que comenzé

a desarrollarse en los afios 90 con la LOGSE. Se trata

del modelo de ensefianzas minimas, que implica una
construccion compartida del curriculo escolar, frente al
modelo parcelado de la LOMCE, y que ahora estamos
desarrollando. En tercer lugar, recupera y refuerza la
aplicacion de principios constitucionales como el de
participacion o el de autonomia de centros.

Junto a estas previsiones generales, la LOMLOE introduce
diversas medidas relativas a las diferentes etapas
educativas. Es el caso de la consideracion del primer ciclo
de la Educacion Infantil como una etapa plenamente
educativa, para lo que se exigira una autorizacion expresa
para abrir una escuela infantil y se regularan los requisitos
minimos de estos centros. O la recuperacion de los ciclos
de dos afos en la Educacion Primaria y la limitacion de la
repeticién de curso, ofreciendo otras posibilidades que
permitan afrontar las dificultades de aprendizaje tan pronto
como aparezcan, asi como la recuperacion de las materias
no superadas. Lo mismo sucede con la eliminaciéon de la
doble titulacion de ESO que introdujo la LOMCE, asi como

los itinerarios y las evaluaciones tipo revalida que conducian
: de la aprobacién de la Ley parece que se han
: acabado las manifestaciones y las protestas.
i ¢Qué juicio le merece todo esto?

a una u otra titulacion, o la recuperacién de los programas
de diversificacion curricular. La creacién de una nueva
modalidad de Bachillerato, de caracter general y menos
especializado, también se dirige en esa direccion. Son
muestras concretas de las medidas que se orientan al logro
de ese objetivo general.
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En lo que se refiere al refuerzo de la equidad en la
educacion, la LOMLOE adopta una serie de medidas,
entiendo que equilibradas, que no atacan a ningun tipo
de centros (al contrario de lo que se ha podido oir durante
¢ sutramitacion), si bien pone a todos ellos en igualdad de
condiciones para cumplir su funcién social, contribuyendo
: al ejercicio efectivo del derecho a la educacién. Lo que la

¢ ley se propone es combatir la segregacion del alumnado
por razones socioculturales o de cualquier otra naturaleza.
¢ Es un objetivo fundamental, vinculado a la justicia social

: yalaigualdad real de oportunidades, que se refleja de
manera especial en los procesos de escolarizacion. Y,

: para garantizar la posibilidad de escolarizar a todos los
alumnos sin discriminaciéon por motivos socioeconémicos,
‘la ley establece unas medidas de cautela de la gratuidad

: enla educacion obligatoria, con el fin de evitar cobros
indebidos que impidan una escolarizacién equitativa.

: Enlo relativo al impulso a la educacion inclusiva, la

¢ ley sustituye la concepcién de la discapacidad como
caracteristica atribuida a las personas por otra concepcion

¢ centrada en el analisis de las barreras que deben eliminarse

: para lograr la inclusion, realizando para ello los ajustes que
resulten razonables. Ademas, establece que la escolarizacién
del alumnado con necesidades educativas especiales tendera
: alograr su continuidad, progresion o permanencia en el
régimen mas inclusivo. Y asi mismo, regula la participacion

: de las familias en las decisiones de escolarizacion, con la

: novedad de que se respetara la voluntad de las familias de

: hacerloenel régimen mas inclusivo.

En conjunto, la LOMLOE se propone dar pasos adelante

: para mejorar la organizacion y la situacion del sistema

¢ educativo en varias areas en que muestra debilidades en
la actualidad. Y la descripcién que acabo de hacer es una
simple muestra del modo en que esos objetivos se han

i concretado en la nueva ley.

Se ha atacado a la LOMLOE de ir contra

: el castellano, los centros concertados, la

: educacién especial y la religion. Usted y

. la ministra Celaa han dado en humerosas

. intervenciones argumentos de derecho para

desmontar tales falsedades. Ademas, a partir

: Bueno, sabemos que es habitual que la controversia
: acompainie a los cambios legislativos en materia de



«Pienso que
la ley plantea

con claridad el
objetivo de evitar la

educacion y esta ocasion no ha

sido una excepcion. Lo que me ha
llamado la atencién es la magnitud
de algunos ataques, desde mi punto
de vista claramente exagerados,
dando por hecho supuestas intenciones
que la ley no contempla. Por ejemplo, la
LOMLOE no plantea la desaparicién de la escuela
concertada ni de la educacion especial, sino que pone
limites a los desajustes que han podido producirse y
marca objetivos tan ambiciosos como la inclusion escolar,
que supone indudables beneficios personales y sociales.
Y seria positivo poder debatir de estas cuestiones, pues
afectan a la vida de muchas personas. Pero, en cambio,

es dificil defenderse de juicios de intenciones, pues no se
basan en hechos ni en normas. La ley dice lo que dice, no
lo que algunos quieren leer en ella o desean atribuirle.

Estoy convencido de que la ley aborda de manera
equilibrada cuestiones como estas que he mencionado,
evitando las controversias ficticias. Y en el desarrollo de

la ley se va a ver esa realidad. Es mas, creo que ya se ha
comenzado a apreciar. Ahora estamos ya debatiendo acerca
de qué modelo de formacién necesitamos para nuestros
jovenes, cudles son los saberes esenciales para hacer frente
alos retos actuales o qué margen de autonomia curricular
deben temer las escuelas para desarrollar mejor su tarea. Y
ese debate es provechoso, pues contribuye a encontrar las
mejores soluciones. No pasa nada porque lo discutamos.
Al menos, ahora comenzamos a debatir cuestiones de
verdadero interés, no ficticias.

Ha habido momentos en que ha sido posible
lograr un pacto por la educacién. ;Por

qué no es posible un acuerdo politico y
social por la educacién en este pais? Usted
como catedratico de Teoria e Historia de la
Educacién, ;cémo lo interpreta?

Es cierto que ha habido algunos momentos en que
hemos estado cerca de alcanzar un pacto por la
educacion, como en 2005 0 2010, aunque esos procesos
nunca se han llegado a culminar. En ocasiones se ha
tratado de una propuesta de pacto social, en otras de
caracter politico. Pero ambas aproximaciones no han
dado como resultado ningun pacto general hasta ahora.
Desde mi punto de vista, existen algunas fracturas
ideoldgicas importantes en nuestra sociedad que lo
dificultan enormemente. Algunas de ellas tienen que ver
con aspectos de nuestra historia educativa y de nuestra

segregacion escolar y
da unas orientaciones
claras sobre como
hacerlo»

historia politica y social que no
hemos resuelto satisfactoriamente y
aun nos pesan.

Quizéas debamos insistir menos en la
necesidad de alcanzar un pacto global

en materia de educacién y profundizar en la
busqueda de acuerdos parciales, pero suficientemente

sélidos. Si adoptasemos ese rumbo, podria producirse

un efecto virtuoso, estimulando la busqueda de nuevos
acuerdos. Puede ser que el hecho de pensar en un pacto
politico global nos esté frenando para encontrar acuerdos
menos llamativos, aunque mas efectivos. Al menos, tiendo a
: verloasi.

. El colectivo Lorenzo Luzuriaga ha realizado

. un estudio muy interesante (publicado en

: febrero 2021) sobre la escuela publica. En la

i ley si aparece el concepto de servicio publico
. pero no el de escuela publica ¢Qué opina

: de ello? No es extrafio que el concepto de

: escuela publica, lugar y el simbolo, donde

: se educan millones de alumnos no aparezca
. ni siquiera en los predmbulos de las leyes

: educativas.

Bueno, quienes dicen eso creo que no han leido con

! cuidado el preambulo de la LOMLOE, pues en él se

dice expresamente que “se pretende subrayar que la

: educacion publica constituye el eje vertebrador del
sistema educativo”. Precisamente, decir esto ha sido fuente
de criticas y reproches, pero creo que es una afirmacion
certera, que no desvirtla a la enseflanza privada, sea

0 no concertada, ni propone su desaparicion, como
tendenciosamente se ha querido interpretar. No cabe
duda de que la escuela publica es el eje vertebrador, al
i margen de cualquier otra consideracion.

Se ha publicado un documento base: “La

: reforma del curriculo en el marco de la

: LOMLOE” y se ha celebrado un foro virtual

“el curriculo a debate” ;Qué caracteristicas y
novedades va a tener el curriculo que se tiene
que presentar a través de los Reales Decretos
. que desarrollen la LOMLOE?

: Creo que la reforma de la ordenacién académica y del

¢ curriculo es una de las grandes novedades de la ley.
Hemos empezado a trabajar sobre ello, para lo cual hemos
¢ ido haciendo publicos algunos documentos, como el
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mencionado o el Perfil de salida del alumnado al finalizar la

educacion obligatoria, y hemos celebrado algunos foros con :
acertado. Habra quien preferiria normas mas directivas
y centralizadoras, pero serian muy vulnerables ante la

: realidad autonomica.

especialistas y con centros educativos que estan innovando
en este campo. Estamos ya trabajando con las comunidades
auténomas para armonizar las ensefianzas minimas de
caracter estatal con los curriculos especificos que cada
administracion educativa debe desarrollar posteriormente.

Queremos elaborar un curriculo mas orientado hacia la
adquisicion de competencias por parte del alumnado,
donde los conocimientos tedricos se articulan con los
practicos, con la construccién de estrategias y el desarrollo
de actitudes, que huya del enciclopedismo que nos ha
caracterizado. Nos basamos en las recomendaciones de la
Unidn Europea para orientar las politicas educativas de los
paises miembros. Y tomamos la Agenda 2030 como una
buena sintesis de los retos que afrontamos como sociedad
y como individuos.

Y esto no es mas que el inicio de un proceso. Estamos
satisfechos de como ha arrancado y somos conscientes
de que, si acertamos en las decisiones que adoptemos,
podremos conseguir mejoras importantes en nuestra
educacion.

¢Qué papel va a tener el Instituto Nacional de
Desarrollo Curricular?

como un organismo que realice el seguimiento del
cambio curricular que ahora iniciamos y proporcione
orientaciones para revisarlo y actualizarlo de manera
permanente. Debe ser un centro en el que participen
diversos actores, capaces de dar visiones complementarias
sobre un asunto tan capital como el modelo de formacién
que queremos para nuestros jévenes y el grado en que lo
estamos logrando.

La LOMLOE introduce cuestiones sobre

la segregacién escolar por etnia, por
discapacidad, por género y por el ambito
socioeconémico ¢Le parece suficiente? ;Se
podria haber profundizado mas en estas
cuestiones con medidas mas concretas?

Pienso que la ley plantea con claridad el objetivo de evitar
la segregacién escolar y da unas orientaciones claras sobre
como hacerlo. Es la primera ley educativa espafiola que
plantea esta cuestion tan candente e importante, lo que
debe ser valorado como merece. Luego serd obligacién

de las administraciones educativas llevar ese precepto a la
practica.

Hay que tener en cuenta que estamos hablando de una
norma estatal, de caracter basico, en un Estado muy
descentralizado, que debe respetar el ambito propio
de gestion de las comunidades autébnomas. Esta es una
tensién permanente en la legislacion espafola, que
ademads ha provocado frecuentes litigios y recursos de
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¢ inconstitucionalidad. Pero me parece que en este asunto

(y en otros del mismo tipo que aborda la ley) hemos

! El fracaso escolar se ha convertido en una
! lacra, dificil de extinguir ;Cémo va a afectar la
: LOMLOE a esta cuestion?

: Ya he mencionado algunas lineas de actuacién que la

ley ha dispuesto. La reaccién rdpida ante la aparicién de

¢ dificultades de aprendizaje, la concepcion del refuerzo y la
¢ recuperacion como vias ordinarias y deseables de trabajo,
: lareduccién drastica de la repeticién de curso (como han
i hecho paises con nuestra misma tradicién, como Francia

: o Portugal) o el cuidado del buen ambiente escolar son
algunas de las vias que han demostrado su eficacia en
otros muchos contextos y que la LOMLOE recoge. Y a eso
hay que afadir la apertura de puentes entre programas
de estudio, la adopcion de mecanismos propios del

¢ aprendizaje a lo largo de la vida. Tenemos evidencia de

¢ qué medidas funcionan en este ambito. Ahora debemos
analizarlas, adaptarlas a nuestra realidad y potenciarlas.

: La formacién inicial del profesorado, el

: acceso a la funcién publica docente y su

: desarrollo profesional parece que también va
Aunque la ley no le da un nombre concreto, lo concebimos :
. en un futuro inmediato ;Cuales son los ejes
estratégicos sobre este tema?

a ser un tema por abordar por el Ministerio

: Estamos ya trabajando sobre esas cuestiones, pues

: aunque un aio puede parecer mucho tiempo, pasa
rapido. Las cuestiones mencionadas en la pregunta son las
principales, en las que nos estamos centrando. Debemos
revisar el tipo de formacion inicial y permanente que

¢ reciben los docentes, introduciendo las mejoras que ya se
han identificado. Después hemos de modernizar el sistema
i de acceso, que resulta claramente mejorable, incluyendo

: un mejor sistema de iniciacion a la docencia. Y hemos de

: diseRar un modelo atractivo de desarrollo profesional.

: Estas son las lineas principales de trabajo.

La elaboracion de propuestas sobre esta gama de asuntos
requiere un trabajo conjunto y riguroso con diversos

: agentes. Por supuesto, los sindicatos son actores centrales,
: pero también lo son las universidades, las comunidades

: auténomas o las asociaciones profesionales. Y con todos

i ellos estamos comenzando a trabajar. Debemos dar pasos
¢ firmes, pues nos jugamos mucho en esos cambios.

: La escuela rural se menciona en la ley pero
! nunca se ha tratado como un subsistema del
: sistema educativo (Cémo ve el tema?

: Bueno, no tengo claro que se deba concebir como un
! subsistema propiamente dicho. La realidad es muy plural,
. pero no hay subsistemas escolares claramente separados.



La escuela rural son los centros rurales agrupados,

pero también las escuelas unitarias, los institutos de
educacion secundaria obligatoria u otras configuraciones
diferentes. Y no es lo mismo la escuela de una poblacién
de cuatrocientos habitantes que otra de tres o cuatro

mil, aunque ambas sean rurales. Lo importante es buscar
soluciones flexibles y adaptadas a esa diversidad de
situaciones. La LOMLOE dedica una atencion especial

a la escuela rural, superior a otras leyes anteriores, por
medio de articulos especificos y espero que eso sirva de
referencia para orientar un tipo de actuacién que requiere
atencion y apoyo. Pero las bases estan puestas.

La participacion de la comunidad escolar esta
en una crisis estructural desde hace tiempo,
prueba de ello es la escasa participaciéon de
las familias en las elecciones de los consejos
escolares o el escaso protagonismo de la

estard agotado el modelo? ;(Con las formulas
que se introducen en la LOMLOE seran
suficientes para estimular la participacién?

La participacién es una realidad compleja y también
cambiante, pues tiene que ver con el medio social en que
nos desenvolvemos. Llevamos tiempo hablando de una
crisis de participacion y no cabe duda de que algo de eso
hay. Pero también es cierto que, cuando encontramos
nuevas vias de participacion, suelen dar buenos resultados.
Quizés el problema estribe en parte en que no estemos
dando respuestas nuevas a situaciones tradicionales. Por
cierto, creo que sucede lo mismo en otros dambitos de
participacion, como es el politico o el vecinal.

Y no podemos olvidar que la LOMCE introdujo trabas a la
participacion efectiva, al menos en lo que se refiere a la
toma de decisiones. Pienso que también en esto la LOMLOE
pone las bases para producir avances en este ambito, Pero
no podemos olvidar que las leyes abren posibilidades,

pero el hecho de aprobarlas no supone por si mismo que
se produzca el cambio deseado. Eso requiere un trabajo
adicional.

A parte de la aprobacién de la LOMLOE y su
desarrollo ;qué mas decisiones van a tomar
en esta legislatura?

Uno de los campos en que estamos poniendo muchas
energias es el de la modernizacién y el impulso a la
Formacién Profesional. Creo que es un campo en el que
necesitamos producir avances. Uno de ellos tiene que ver
que con la revisién de las cualificaciones profesionales y
las titulaciones derivadas. Las profesiones y el mercado
laboral han cambiado considerablemente y es necesario
adaptarse a las nuevas demandas. También hemos de
ampliar el nimero de plazas ofrecidas y de posibilidades
de formacion, sobre todo que resulten atractivas desde
el punto de vista personal y del empleo.Y hemos de
combinar mejor los distintos tipos de formacion. Los

: propios del sistema educativo con los del mundo laboral.
: Necesitamos un sistema integrado, con el que atin no
: contamos.Y a ello estamos dedicando mucho esfuerzo.

Y por ultimo, desde que comenzé el estado de
: alarma el Ministerio ha elaborado diferentes

: normas para dar respuesta a la pandemia.
Ademas se han celebrado varias Conferencias
. Sectoriales de Educaciéon ¢Qué debilidades y

: fortalezas de la escuela se han hecho patentes
: con la pandemia? ;:Qué consecuencias puede
: tener para el futuro?

La pandemia ha sido un fendémeno muy impactante, que

i nos ha hecho darnos cuenta de la realidad de nuestro
sistema educativo. Por ejemplo, nos sirvié para apreciar los
avances que habiamos experimentado en la conectividad
: de nuestros centros educativos, al tiempo que puso de
participacion del alumnado en los centros ¢No :
: desarrollo de la competencia digital de nuestra poblacion.
Al mismo tiempo, frente a quienes demandaban una mayor
digitalizacién de la educacién, ha puesto de manifiesto

el valor insustituible de la presencialidad, del contacto

© interpersonal en la actividad educativa. Otro fenémeno

i que ha subrayado consiste en la vulnerabilidad de un
amplio grupo de estudiantes, que necesitan apoyo especial
para tener éxito escolar. Y otro tanto podria decirse de

¢ la practica tradicional del trabajo docente o el limitado

¢ grado de autonomia escolar, frente a la necesidad de

i contar con profesionales mds autdnomos y que trabajan

en equipo. Aunque estamos todavia procesando toda la

: experiencia adquirida en este afo y comenzamos a ver
investigaciones y andlisis de gran interés, no cabe duda de
que hemos realizado un aprendizaje muy valioso. Ha sido
un aprendizaje duro, en circunstancias tan exigentes como
inesperadas, con desgracias personales y sociales. Duro,

¢ sin duda. Pero la humanidad también aprende en esas

: situaciones. Y nosotros no somos una excepcion y estamos
: aprendiendo.

relieve la brecha digital existente o evidencié el limitado

: Alejandro, te damos las gracias por tu tiempo,
. especialmente, en estos momentos de tanta

: responsabilidad, y os deseamos suerte a

: tiy a todo el equipo para que se puedan

¢ alcanzar los objetivos previstos y que nos has
recordado en esta entrevista. ®

DIRECCION Y LIDERAZGO EDUCATIVO I Junio 2021 | 57



RESENAS

Segregacion escolar en
Espana. Marco teérico desde
un enfoque de derechos
fundamentales y principales
ambitos: socioeconomico,

discapacidad, etnia y género

Segregacion escolar en Espafia

Marco tedrico desde un enfoque

de derechos fundamentales y principales ambitos:
socioecondémico, discapacidad, etnia y género

Fernando Rey Martinez

® @& Marcial
Pons

| libro parte de, lo que el autor llama, una
verdad incomoda: que en Espafa hay
segregacion escolar. A partir de ahi, se analiza
el hecho de que después de mas de cuarenta

afos de la aprobacién del texto constitucional, el concepto :

de educacién que protege ha ido evolucionando hacia el de
educacion inclusiva que deberia aparecer explicitamente
en el apartado primero del articulo 27 de la Constitucion,
aunque, bien es verdad, que es un concepto que va
implicito ya que el derecho fundamental a la educacién es,
en realidad, el derecho a la educacion inclusiva.

Segregacion escolar y exclusién son antagonicos a
inclusién; el autor mapea conceptualmente estos términos
desde diferentes escenarios (discapacidad, género y etnia)
con un eje vertebrador: el socioeconémico.Y, a pesar de
la dificultad de abordar un tema que afecta a diferentes
disciplinas (pedagogia, psicologia, economia, sociologia...),
considera que un analisis que solo tuviera en cuenta una
de ellas, no permitiria un nivel de profundizacién éptimo,
por lo que Fernando Rey se adentra en un original enfoque
juridico sin olvidarse del resto de disciplinas.

Considera que existe consenso en torno al derecho de
todo el alumnado a ser atendido por el sistema educativo
teniendo en cuenta sus necesidades, aspiraciones,
capacidades y expectativas individuales, en condiciones

de igualdad real entre todos, por lo que cualquier forma de
: que el autor ird desgranando a lo largo de las paginas

segregacion escolar, fruto de un prejuicio discriminador, es
una violacién flagrante del derecho a la educacién.

A través de las paginas de este libro, se plasma un
interesante y clarificador recorrido histérico en torno
al origen y la evolucion de la educacién inclusiva y los
entornos inclusivos ya que la inclusién no pertenece al
lugar, no es de la escuela ordinaria o de la especial. En
cuanto al alumnado con discapacidad, defiende con
valentia que, si los centros de Educacion Especial no son
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Subdirectora DyLE

inclusivos, deben reconvertirse. Rey considera que no hay

un solo modelo de inclusién educativa y que aun no se ha

¢ superado el modelo de integracion surgido en los 80; por

lo que para alcanzar un verdadera educacién inclusiva se
necesita tiempo.

Rey afirma que toda segregacion es una “discriminacion
prohibida constitucionalmente”y que la segregacion

: escolar tiene una dimension grupal, sistemadtica,
: institucional y de politica educativa, generando la
: violacién del derecho fundamental a laigualdad y a

la no discriminacién. La discriminacion grupal cursa

* con prejuicios ideoldgicos hostiles, la sistemdtica esta
: firmemente enraizada en la historia y la tradicién por lo
1 que a veces, no se percibe ni por las propias victimas;

la institucional supone que la conducta racista esta
plasmada en las normas de la organizacién, generando

actitudes y conductas discriminatorias inconscientes,

: ignorantes, irreflexivas y perjudiciales; la de politica
educativa, en bastantes ocasiones, es una segregacion

: escolar indirecta pues apunta a la igualdad de resultados,

por lo que una politica formulada de manera neutra,
puede ser discriminatoria si da resultados perjudiciales
para las mujeres, las minorias étnicas o las personas con

discapacidad.

Estos planteamientos generan muchas preguntas en
torno a cdmo deben ser, por tanto, los entornos inclusivos

profundas y muy elaboradas.
Fernando Rey hace una mencioén especial al alumnado
LGTBI, victimas de segregacién individual por su

: orientacion sexual debida a prejuicios grupales y que

responde a una discriminacion sistematica e institucional

: y politica desde el momento en que la administracion
: escolar no dispone de protocolos de acompafnamiento a
¢ este alumnado.



Senala la importancia de ir contra las discriminaciones
sistematicas e institucionales de la segregacion escolar,
que generan pérdidas de oportunidades de aprendizaje
que son evidentes en la disminucion en la adquisicion
del curriculo al separar por razones étnicas o econdmicas
y, menos claras, en la separacion del alumnado con
discapacidad o por sexos.

Otra verdad incdmoda es el racismo inconsciente o
invisible que se da en nuestro pais por razones étnicas
o raciales y los nuevos comportamientos “neo-racistas”
que se producen hacia las minorias étnicas. El autor,
gran conocedor el mundo gitano, expone, con el aval del
estudio de la Fundacion Secretariado Gitano (2013) o el
del Informe de la Comisién Europea contra el Racismo 'y
la Intolerancia (2018) entre otros, el enorme problema
social que supone la gravisima brecha educativa existente
entre la poblacién mayoritaria y la de las minorias étnicas
(gitanos e inmigrantes) que solo puede superarse desde el
parametro de la educacion inclusiva. Rey critica el cinismo
de las Administraciones que carecen de datos bajo la
excusa de que la “condicién de gitano es un dato personal
sensible que no puede ser preguntado” con lo cual no se
puede hacer seguimiento del problema de racismo y, por
tanto, no hay nada que mejorar, a pesar de que el racismo
es evidente.

Considera que a pesar de que desde la genética no
existen las razas humanas, si hay racismo que es, por tanto,
una construccion ideoldgica, no una categoria cientifica,
razon que le sirve al autor para hacer una critica del
articulo 2.1.b) de la LOMLOE al referirse, inadecuadamente,
al “origen racial” del alumnado.

Pone especial énfasis en lo que describe como la
historia de una infamia: la segregacion escolar racial
en Espana. Denuncia abiertamente la situacion de los
escolares gitanos en el sistema educativo actual, las
politicas compensatorias que no compensan nada, la
excesiva concentracion del alumnado gitano en la red
publica, la carencia de formacion del profesorado sobre la
cultura gitana, la falta de sensibilizacion de la mayoria de
la comunidad gitana sobre las ventajas de la educacidn, la
ambiguedad de la iglesia de Filadelfia sobre la importancia
de la educacion, la inexistencia de modelos sociales de
éxitos gitanos por haber estudiado, el bajo nivel formativo
y déficit de ciudadania del pueblo gitano, la ausencia de la
historia gitana en el curriculo educativo, etc.

Se dedican unas paginas al tema en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. No hay

pronunciamiento del Tribunal Constitucional Espanol

. sobre segregacién escolar étnico-racial pero si en el
: Tribunal de Estrasburgo, con sentencias favorables hacia

la proteccion de las minorias raciales. El Convenio de
Roma prohibe la segregacién racial y sefiala que hay

i que establecer criterios de escolarizacién con medidas
: anti-segregacionistas que impidan la concentracion del
: alumnado gitano, aspecto que recoge la LOMLOE.

Rey plantea si la educacién diferenciada por sexo

i es 0 no una segregacion escolar discriminatoria ya que

la separacién es voluntaria y los resultados escolares

: similares. Para responder a esta cuestion realiza primero

un andlisis histdrico de la situacién desde la Ley de
Instruccién Publica (1857), pasando, por ejemplo, por la ILE

y la creacién del Instituto Escuela (1918) entre otros datos,

hasta la STC 31/2018 por el recurso contra el precepto de
la LOMCE (2013) que permitia la ensefianza diferenciada
por sexos o las Convenciones de la UNESCO. Argumenta,

¢ desde su gran conocimiento juridico, que la separacion
: del alumnado por sexo es una antitesis a la inclusiéon por

lo que no debe permitirse en la escuela publica ni recibir

financiacion publica. Valora positivamente que la LOMLOE

(2020) exija a los centros sostenidos con fondos publicos el
principio de coeducacion.
Termina confirmando su hipotesis de partida de que

: en nuestro pais hay un grave problema de segregacion

i escolar que hay paliar con una normativa bdsica contra
todo tipo de discriminacién, con una doble red de centros
ordinarios y de recursos especiales para el alumnado con
discapacidad, con una escolarizacion equilibrada contra

la segregacidn étnico-racial y sin educacién diferenciada
para centros sostenidos con fondos publicos. Pero su
profundo planteamiento le hace reconocer que estas

: conclusiones son “opinables y derrotables”y que lo

realmente significativo de este libro es el enfoque que
permite la interpretacion de la realidad de la segregacion

: frente al concepto de educacién inclusiva y al derecho
: constitucional a la misma.

Este ensayo apasionado desde una novedosa

: interpretacion juridica y de derechos fundamentales,

plantea interrogantes y da claves para que el lector

juzgue por si mismo y, ademas, hace un andlisis profundo
¢ desechando tépicos y buscando las raices de los

problemas. Ejemplo de esta esta pasion que se percibe a
lo largo de su lectura es la pregunta de cierre “;podemos
mejorar sustancialmente la decencia de nuestro sistema

: educativo?”. @
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HERRAMIENTAS

“Los buenos directores estdn obsesionados con la dimensién
pedagdgica, para personalizar el aprendizaje y obtener resultados
para cada uno de sus estudiantes. Hacen de la ensefianza una
prioridad. En particular, tratan eficazmente con los distractores de esa
prioridad. Crean una cultura de trabajo centrada en el aprendizaje”

Michael Fullan, 2010

LIDERAZGO
PEDAGOGICO

LD- Parte |

Resumen: En este dossier y en los siguientes profundizaremos en las caracteristicas de mayor importancia del LP y en las
implicaciones para las direcciones escolares y el profesorado. Aunque el LP constituye el nicleo duro de la intervencion
directiva, ya existen suficientes evidencias de que no podemos considerarlo aisladamente del liderazgo estratégico o

distribuido. Todos ellos forman parte del liderazgo educativo.

Palabras clave: Liderazgo pedagdgico (LP), instructivo, instruccional, para el aprendizaje, centrado en el aprendizaje,
impacto del liderazgo sobre el aprendizaje del alumnado, Valor Ahadido.

Alfonso Ferndndez y Sira Ayarza Objetivos del dosier
FEAR Fustad - Sefalar la relacion directa entre el LP y el liderazgo educativo, sin olvidar
la necesidad del resto de tipologias de liderazgo, como el estratégico,
distribuido, etc.

« Poner de manifiesto la relacion existente entre el liderazgo educativo y
los resultados de aprendizaje del alumnado, a partir de la investigacion
educativa. Relacionar los procesos de ensefianza con los de aprendizaje.

- Explicar el concepto de Valor Ahadido.

- Proporcionar algunas herramientas practicas.
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Introduccioén

Los dos tipos de liderazgo que hemos abordado en
anteriores dosieres de DyLE, el estratégico y el distribuido,
asi como el que abordaremos en el futuro, el ético,
aparecen en todas las organizaciones, en todas las
empresas humanas. Hasta ahora, no hemos tratado
ninguin aspecto especifico en relacién con el hecho
fundamental que nos ha hecho reparar en estos tipos de
liderazgo, a saber, el interés por mejorar la educacion de
las jovenes generaciones.

Por medio de liderazgo pedagdgico, en este dosier y en los
siguientes analizaremos las cuestiones mas especificas del
ambito educativo, aquellas que le son propias.

Sin embargo, no pretendemos crear confusién. Somos
conscientes de que diseccionar el liderazgo educativo

en sus diferentes facetas, nos permite profundizar en las
cualidades que queremos resaltar de cada una de estas,
pero al colocar la atencién en una parte del todo corremos
el riesgo de proporcionar una imagen fragmentada de

la realidad. La actividad de las direcciones escolares es
muy compleja y su analisis no puede reducirse al de las
diferentes tipologias del liderazgo tomadas aisladamente
unas de otras. Estas, sobretodo, deben observarse en su
totalidad, en el equilibrio que se establecen entre ellas,
tanto en los momentos puntuales como en el devenir
temporal.

El liderazgo pedagdgico no es nada sin el concurso del
resto de liderazgos, sin su apoyo, su sostén para que pueda
tomar cuerpo en las actividades de los centros educativos
y en las personas que trabajan en ellos. Sin embargo, sin

el liderazgo pedagdgico, la actividad de las direcciones
escolares es estéril, pierde rumbo. De ahi su importancia
vital en los centros.

Cada directivo escolar cuando ejerce su liderazgo
educativo, liga de una forma tnica su capacidad
estratégica, su habilidad para distribuir las
responsabilidades en las personas de la organizacion
que les permitan su desarrollo, y también su competencia
pedagdgica y ética.

Liderazgo
estratégico

Liderazgo
distribuido

LD

Liderazgo educativo

Liderazgo
pedagégico

P 13

Liderazgo ético

||
b

: 1.- LAS DIFERENTES FORMAS CON LA QUE
: NOS REFERIMOS AL LP

La investigacién educativa ha proporcionado hasta la
actualidad varias denominaciones para el LP:

Liderazgo instructivo Liderazgo pedagodgico

Liderazgo instruccional

Liderazgo centrado en el aprendizaje

: En el apartado 5 de este dosier, veremos algunas
implicaciones practicas de estas cuestiones.

: 2.- EL NUCLEO BASICO DEL LP: QUE EL

: CENTRO EDUCATIVO LOGRE MAXIMIZAR
: LOS APRENDIZAJES Y COMPENSE LAS

: DESIGUALDADES DE ORIGEN DE SU

: ALUMNADO

. 2 Herramientas 1,2y 3

: 2.1.- El objetivo principal de los centros y

. de los sistemas educativos

: El objetivo fundamental de los centros educativos consiste
: en maximizar el aprendizaje de todo su alumnado,
especialmente de aquellos que son mds vulnerables por
unas u otras razones, para lograr de esta forma el éxito
escolar de todos.

: Somos conscientes de que esta no es una tarea que

i corresponde en exclusiva a los centros, también lo es

: de los sistemas educativos. Las evidencias ensefian que

i ambos ambitos de intervencion tienen un amplio margen
para establecer las bases que aseguren el éxito del todo el
¢ alumnado, y no solo de una parte de este.

! Precisamente la tarea de compensar las desigualdades

i de origen del alumnado, ayudar mds a quienes tienen

mas dificultades por su situacién de partida, debe ser

una de las prioridades educativas. Aunque la equidad y
lainclusién tienen multiples lecturas e interpretaciones
todas ellas coinciden en este principio basico: acortar las

¢ diferencias entre los extremos, hacer que el origen de cada
¢ cual no sea determinante para su futuro y lograr que todos
: alcancen unos minimos que les permitan integrarse de
forma plena en la sociedad en la que viven. Esto requiere
una respuesta educativa Unica para cada aprendiz, la que

: en funcién de sus caracteristicas y necesidades le asegure
el éxito escolar y aprender lo méximo de lo que sea capaz.

Cuando hablamos de éxito no solo nos referimos a

: los aprendizajes académicos. Muchos centros, con sus

¢ direcciones al frente, se han vuelto expertos en resaltar
todo el potencial de sus aprendices, hacerles brillar a cada
uno de ellos, y no se conforman con que sepan muchas
matematicas o lengua, sino que quieren formar personas
: plenas. Estos centros educadores consideran que la tarea
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que les corresponde es acompanarles en su crecimiento,
en sus multiples crecimientos, el personal, el social y el
intelectual (Ferndndez y Campo, 2020).

2.2.- El LP y el aprendizaje del alumnado:
un reciente maridaje

Con alguna excepcion, la mayor parte de la investigacion
educativa en Espaia se ha limitado a describir las
funciones y tareas de la direccién, como resultado de

preguntar a los actores de la practica directiva por sus
percepciones sobre las mismas (Murillo y Otros, 1999).
La falta de relacion entre la intervencién directiva

y el aprendizaje del alumnado ha sido notoria en
Espafa, aunque también en la investigacién educativa
internacional.

Solo hace unas pocas décadas se ha comenzado a vincular
el aprendizaje del alumnado con la intervencion directiva
(Bolivar y Otros, 2013). Hoy en dia, es frecuente que la
investigacién educativa cruce las percepciones de los
directivos escolares con los resultados obtenidos por el
alumnado en pruebas de rendimiento, con el objetivo

de disponer de un perfil de funciones y tareas que se
asocie con los resultados del alumnado, con el éxito
escolar. Consideramos que en la actualidad, esta linea

de investigacion ya esta proporcionando evidencias
contrastadas.

La relacién entre aprendizaje del alumnado y actividad de
las direcciones escolares, en la actualidad ya es resaltada
por numerosos autores e investigadores. 'eamos algunos
ejemplos notorios:

1.- “Una de las tareas bdsicas de la direccion es dirigir el
aprendizaje, disminuir la variacidn en los resultados entre
alumnos e incrementar los resultados de aprendizaje para
todos” (Campo, 2012).

es el impacto en el aprendizaje y los resultados de los
alumnos, de los que es responsable” (Robinson 2011, citado
por Bolivar y Otros, 2013).
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i 3.-“Las escuelas deben garantizar a todos los alumnos los

: aprendizajes imprescindibles y la direccién de la escuela
estd para hacerlo posible, por lo que tiene que entrar en la

: dimension pedagdgica, sin dejarla a la accién individual o

. arbitrio de cada docente. Todo esto ha contribuido a que la
: direccién pedagdgica de las escuelas se esté constituyendo,
a nivel internacional y nacional, como un factor de primer
orden, al tiempo que en una prioridad de las agendas de las
politicas educativas.” (Bolivar y Otros, 2013).

2.3.- La demencia de la microgestion

Los disefadores de politicas educativas en Estados Unidos,

: interpretaron el hallazgo resultante de la investigacion
que sugeria que los directivos escolares debian ser
“lideres para el aprendizaje”, en el sentido de que tenian
que realizar una multiplicidad de tareas: visitar las aulas,
observar la ensefianza, brindar retroalimentacion al

profesorado mediante listas de verificacion, etc., y ademads,

ser supervisados por personal del distrito para cerciorarse
de que estaban desempenando correctamente sus
funciones. A este fendmeno, Fullan (2017) con evidente

¢ &nimo critico, lo denominé “demencia de la microgestion”.

Pero entonces, si la direccion escolar debe ocuparse de
los aspectos pedagdgico-curriculares, y no debe caer en
la“demencia de la microgestion”a la que alude Fullan,

: icomo hacerlo?

En el dosier N° 7 de DyLE, ya sefaldbamos que es el centro

: escolar en su conjunto el que se constituye como la clave
en el éxito educativo, el que afade valor a los aprendizajes
de su alumnado. El liderazgo por si mismo, independiente
del resto de factores escolares, es insuficiente para lograr

una mejora de los resultados del alumnado.

En los trabajos de alta complejidad desarrollados por
profesionales con una gran autonomia de desempeiio,

: el factor individual que desarrolla cada componente

por separado pierde peso en el resultado final, mientras

: aumenta la influencia del factor de la organizacién en su
: conjunto, la respuesta colectiva construida mancomunada
: y colaborativamente.

Por esta razén, como organizaciones que son de alta

complejidad, en los centros educativos es fundamental la
¢ intervencion directiva para mantener la unidad y articular
¢ su funcionamiento coherente de cara a ofrecer una buena
i educacion y aprendizajes valiosos para todo el alumnado

(Gonzalez, 2013).

El ejercicio del LP no estd asociado indefectiblemente

: con entrar en las aulas, supervisar la ensefianza y el

: aprendizaje, pautar y controlar la intervencion docente, u

otras actuaciones de este tipo, sino mds bien con aunar los
2.-“Laregla para juzgar la efectividad del liderazgo educativo
lograr el objetivo de maximizar los aprendizajes, o dicho

: de otra manera con la capacidad de permanecer siempre
: centrados en lo que es clave: la organizacion del centro

. yla ensefianza eficaz para lograr el aprendizaje. Alcanzar

esfuerzos de todas las personas en la organizacion para



esta finalidad requiere una multiplicidad de habilidades
directivas, algunas de las cuales ya han sido puestas

de manifiesto en el estudio del liderazgo estratégico y
distribuido —-LD-, y que como veremos en los préximos
dosieres sobre el liderazgo ético, también se asocian a este.

Los centros necesitan direcciones competentes, que sean
capaces de incorporar aquellas cualidades que ofrece
cada tipo de liderazgo, necesarias para maximizar los
aprendizajes del alumnado.

Como consecuencia de todo lo anterior, entendemos que
el papel de la direccion es poner los medios para que el
centro ofrezca la mejor respuesta educativa posible a cada
alumno y grupo de alumnos por medio de la intervencion
de los agentes educadores, especialmente del profesorado,
y por medio de la organizacién escolar, y asi lograr el éxito
de todos. Esta afirmacion resume varias de las evidencias
que se han puesto de manifiesto después de muchos afos
de practica reflexiva, de evaluacion y de investigacion
(Fernédndez, 2013).

3.- CADA CUAL EN SU SITIO: CUANTO

Y COMO INFLUYEN LOS DIFERENTES
AGENTES EDUCADORES EN EL
APRENDIZAJE DEL ALUMNADO

En el apartado 2 hemos partido de un supuesto

que requiere ser explicado. Hemos sefalado que la
investigacion educativa ha subrayado la relacion entre la
intervencion directiva y los aprendizajes del alumnado. Si
esto es asi, es preciso responder a las preguntas de cuanto
influye y cémo lo hace.

3.1.- (Cuanto?
Hace ya algun tiempo sefialamos que la aparicién del

Informe Coleman en 1966 provocé un revulsivo en el
mundo educativo y social al afirmar que la escuela no

CUADRO 1
Factor

Descripcion

Asociado con el contexto socio-econémico

] Itural en el d Iven |
g5 y cultural en el que se desenvuelven los
S e aprendices.
g § No influenciable por parte la politica
g educativa en el corto plazo.
c o ) .
< T No influenciable por parte del centro.
S Asociado con la actividad escolar, del
g .. . profesoradoy de las direcciones escolares.
[ [} q
:'>_’ ™ 43 < Influenciable por parte de los centros y de la
g % 2@ 3 politica educativa en el corto y medio plazo.
c L T ]
=T v @
Factores azarosos, incontrolables. La
" investigacion no ha logrado asociarlos a
¥ ninguna variable concreta.
3] . . -
g ) No influenciables por parte de la politica
(S educativa, ni del centro.

importa. Segun este informe,
los resultados del alumnado
dependen de caracteristicas
que no tienen relacién con las
actividades escolares, o dicho
de otra forma, no dependen
de los métodos pedagdgicos,
organizativos, etc. que se
practican en los centros.

EducationVex#

REVISITING

“Equality of Educational
Opportunity”on its
504h Anniversary

El mensaje “revolucionario”
del Informe entraba en
profunda contradiccion con

la experiencia de muchos
profesionales comprometidos
con su alumnado y sus escuelas. Por medio de su practica
educativa, este profesorado disponia de la evidencia

sobre su capacidad para contribuir a la educacién de su
alumnado, tanto en los aprendizajes como en su desarrollo
personal y social. Por su parte, las direcciones de los centros
eran conocedoras de la influencia que ejercian los “buenos”
profesores, pero también los “malos”, sobre el alumnado del

que se responsabilizaban.

La reaccién no se hizo esperar. En primer lugar, los practicos
de la educacién organizados en torno a los movimientos
sobre Eficacia escolar y Mejora de la Escuela trataron de dar
respuesta a la cuestion principal del Informe Coleman, a
saber, cuédnto importa la escuela y cudles son las variables
asociadas. Bastantes afios mas tarde del inicio de estos
movimientos, las evaluaciones internacionales (TIMSS,
PIRLS y especialmente PISA), continuaron indagando en las

respuestas a esas preguntas.

En el siguiente cuadro, se resumen las conclusiones de
mayor importancia después de mas de 5 décadas de

investigaciéon educativa.

Variables o factores asociados

ISEC: indice social, econémico y cultural. Refleja
la ocupacion profesional y el nivel educativo
de la familia, asi como los recursos de mayor
importancia disponibles en el hogar.

Variables de centro, es decir dependientes de la
intervencion de su profesorado y de la direccion
escolar.

Variables de la politica educativa que repercuten
en la actividad escolar y potencian su labor.

Variables que cambian de una evaluacién a otra,
que dependen del contexto o del azar.

*Técnicamente se la conoce como influencia en las variaciones —varianza- de los resultados del alumnado

Influencia en
los resultados*

Muy elevada
en funciéon
del contexto
(50%-70%)

Elevada
(20%-30%)

Elevada
(10%-20%)
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A su vez la intervencion escolar, el “Efecto escuela’, se
analiza en el Cuadro 2.

CUADRO 2

Factor Descripcion

Profesorado: asociado a su intervencion
en las aulas

Intervencion de
la escuela: “Efecto
escuela”

Direccion escolar: asociado a su
intervencion en el centro

*Esta influencia se mide sobre el efecto escuela recogido en el Cuadro 1

Tal y como se recoge en ambos cuadros, ya podemos
sefalar algunas conclusiones de la investigacion educativa
suficientemente asentadas:

Primera.- La mayor influencia sobre los aprendizajes del
alumnado se asocia a una variable que no esta en manos
de los centros, ni siquiera de la politica educativa en el corto
plazo: sus antecedentes, la situacion econémica de sus
familias y sus habilidades iniciales, que es lo que mide el
ISEC. O sea que de alguna manera el Informe Coleman tenia
razon.

Segun los diferentes estudios basados en meta-andlisis,
esta variable influye sobre los resultados en porcentajes
que oscilan entre un 50%-70%.

Segunda.- Aunque la influencia no es tan notoria como la
anterior, el trabajo del profesorado constituye la segunda
variable que mayor relacién tiene con los resultados de
aprendizaje, sequida por la direccion escolar. Segun los
diferentes estudios, esta influencia global del profesorado +
direccién escolar, oscila entre un 20%-30% del resultado final.

Si separamos estos ultimos efectos, tal y como puede

deducirse del cuadro 2, encontramos que la influencia
del profesorado es dos o tres veces mayor que la de la
direccion escolar.

En cualquiera de los casos, la variable profesorado +

direccion escolar ejerce una influencia de primer orden en

los aprendizajes del alumnado. En este aspecto, el Informe
Coleman no acerto a describir la realidad de aulas y centros.
Para los prdcticos de la educacion siempre habia sido
evidente la enorme diferencia entre un profesorado y una
direccion escolar que eran capaces de sacar a su alumnado
hacia adelante y otro que, por razones variadas, podia incluso
disminuir la capacidad de aprendizaje de su alumnado.

Tercera.- en general, las direcciones escolares no tienen
influencia directa sobre las decisiones de politica educativa,
por lo que las variables sobre las que pueden influir para
maximizar los aprendizajes del alumnado son dos:
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Influencia en el
“efecto escuela”

Variables o factores asociados

Mejores practicas de ensefianza del
profesorado que se relacionan con mayores
aprendizajes del alumnado

Muy elevada
(60%-80%)

Mejores intervenciones sobre la Elevada (20%-40%)

organizacién escolar y sobre los agentes
educadores, el profesorado en especial, para
que estos hagan mejor su tarea

12: intervenir sobre el profesorado promoviendo el
aprendizaje profesional, para que mejore la ensefianza.

2a: Intervenir sobre la organizacién y funcionamiento
escolares, para hacerlas mas eficientes.

La intervencion sobre ambas variables, amplia la influencia
de la direccion sobre los aprendizajes del alumnado.

Estos aspectos seran abordados en el proximo dosier de
herramientas.

3.2.- ¢Cémo?

En las lineas anteriores se ha sefalado la evidencia
proveniente de la investigacién educativa, que indica que
la influencia de la direccion sobre los aprendizajes del
alumnado aun siendo manifiesta, es esencialmente de
naturaleza indirecta. Profundicemos en esta idea.

Hallinger y Heck (2014), sefalan cuatro posibilidades en
relaciéon a la naturaleza de la influencia, que se representan
en el Cuadro 3 por medio de modelos:

CUADRO 3

Modelo Descripcion

...de efectos El liderazgo se conceptualiza como el

directos principal impulsor de los cambios en el
aprendizaje de los estudiantes

...de efectos El liderazgo impulsa el crecimiento del

mediados aprendizaje de los estudiantes mediante
la conformacion y fortalecimiento de la
capacidad de la escuela para la mejora

...de efectos Los resultados de la escuela -es decir, los

mediados cambios en los resultados del aprendizaje

invertido de los estudiantes- se deben a los
cambios en la capacidad de mejora de la
escuelay el liderazgo

...de efectos El liderazgo y la capacidad de mejora

reciprocos de la escuela se conceptualizan como

un proceso de influencia mutua
que contribuye al crecimiento en el
aprendizaje del estudiante



Segun los investigadores, aunque el modelo de efectos
mediados ha producido resultados significativos, una
variedad de analisis estadisticos sugiere claramente que el
modelo de efectos reciprocos proporciona una explicacion
mas solida y completa del patrén de cambio en las
relaciones a través del tiempo.

En resumen, las direcciones escolares pueden contribuir
a maximizar los resultados de aprendizaje del alumnado
influyendo sobre la capacidad del centro que dirigen para
hacer mejor su tarea, pero ademas esta ultima mejora
contribuye a un liderazgo més efectivo.

4.- EL VALOR ANADIDO: UNA CARGA

EN PROFUNDIDAD SOBRE LA
INTERVENCION DEL PROFESORADO Y DE
LAS DIRECCIONES ESCOLARES

Vamos a comenzar este apartado con una idea que
creemos puede crear cierta inquietud en los agentes
educadores y que, sin embargo, no es mas que una
consecuencia de lo que acabamos de sefalar en el anterior
apartado 3.

Ya que el ISEC es la variable que mas influye en los
resultados del alumnado, la investigacion educativa

hizo una propuesta atrevida: calcular el valor con el que
cada pais, region, centro educativo, etc., contribuye al
rendimiento de su alumnado una vez descontada la
influencia de esta variable principal. Esto es lo que se ha
llamado “valor anadido”, que se relaciona con aquellas
variables diferentes del ISEC sobre las que si pueden influir
los paises, regiones o centros educativos.

Vedmoslo con un ejemplo concreto.

GRAFICO 1

El Gréfico 1 representa los resultados en lectura del
alumnado espanol en la evaluacion PISA 2000, en funcién
Unicamente del indice socio-econémico y cultural -ISEC-.

Cada uno de los puntitos representa un centro educativo,
concretamente la media del resultado en lectura de todo
el alumnado del centro que participé en la evaluacion,
en funcion de su ISEC. Los diferentes colores representan
distintas tipologias de centro.

Tal y como hemos explicado, la relacién entre el
rendimiento y el ISEC suele ser positiva en general: a

un ISEC més alto suelen corresponder unos mejores
resultados. Esta asociacion positiva se representa por
medio de la“curva de regresion’, que en el grafico es de
color azul y de trazo continuo: es el resultado esperado
para cada valor del ISEC de los centros que participaron en
la evaluacién PISA 2000.

Centros de “alto y bajo valor aiiadido”

Como puede observarse en el gréfico, la relaciéon general
positiva entre ISEC y resultados no se produce en todos los
centros, no es siempre automatica, puesto que influyen
otros factores y variables que pueden ayudar a explicar el
nivel de los resultados alcanzados. Estas variables son las
que se corresponden con el trabajo del profesorado y de
la direccién escolar, y son de diverso tipo: pedagogico-
curriculares, de atencion al alumnado, organizativas, etc.

A la vista de que algunos centros estan por encima de

la curva de regresion, y otros por debajo de la misma, es
pertinente la siguiente pregunta: ;Estd logrando un centro
los resultados que, cuanto menos, serian los esperados
segun su nivel socioeconémico y cultural? Encontramos
tres tipologias diferenciadas:

600

A: Centro de “valor afiadido
alto”, que obtiene resultados
550 por encima de lo esperado en
funcidn de su ISEC

500 Curva de regresion:
resultado esperado
Unicamente en

[ s " L

B: Centro que estd en la curva de
regresion, que obtiene los
resultados esperados en funcién
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A.- Centros que se situan por encima de la curva de
regresidn: obtienen resultados superiores a lo esperado en
funcién de su ISEC.

B.- Centros que se situan en la curva de regresion:
obtienen los resultados esperados en funcion de su ISEC.

C.- Centros que se sittan por debajo de la curva de
regresidn: obtienen resultados inferiores a lo esperado en
funcién de su ISEC.

Observamos aqui una nueva revolucién en la concepcion
educativa, de orden similar a la que supuso el Informe
Colleman, pero con mayor extension y profundidad,

por cuanto pone en valor los esfuerzos de los centros
educativos por sacar adelante a cada uno de sus
aprendices. ;Qué hace el profesorado y las direcciones

de los centros con alto valor anadido, para contribuir

a maximizar los aprendizajes de su alumnado? ;Estas
“buenas prdcticas” son transferibles a otros centros?
¢Cudles son las intervenciones que hacen que algunos
centros sean de bajo valor ariadido? ;Es posible evitarlas?

Ahora la investigacion y la evaluacién educativas ya

nos pueden proporcionar algunas evidencias sobre

las variables de la intervencién del profesorado y las
direcciones escolares, que se relacionan con la mejora de
los aprendizajes del alumnado, y también sobre otras que
los empeoran. En el préximo dosier veremos un ejemplo
muy ilustrativo sobre estas variables.

La “escuela si importa”. Quizds menos de lo que habian
fantaseado generaciones y generaciones de educadores
y direcciones escolares comprometidas, que pretendian
cambiar el mundo mediante su accion pedagdgica, pero
sin duda mucho mds de lo que el aciago informe Coleman
vaticinaba.

5.- HACIA UNA DEFINIC,ION DEL LP:
UN DEBATE QUE VA MAS ALLA DE LO
TERMINOLOGICO

=> Herramienta 4

5.1.- ¢ Atender a la enseilanza o al
aprendizaje?

Desde hace algunas décadas, en la investigacién y en la
practica educativas ha existido el debate sobre donde
centrar las intervenciones de los lideres pedagdgicos.

De una manera simplificada, han existido dos corrientes.
Una de ellas sostenia que debe centrarse en la ensefianza
que pone en practica el profesorado; la otra que debe
hacerlo sobre los aprendizajes que realiza el alumnado.
Nosotros propondremos una sintesis de ambas.

Segun senalan Gallardo y Ulloa (2016), las teorias
sobre liderazgo instruccional (instructional leadership)
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consideran que los lideres tienen que prestar atencién al
foco critico de la intervencién docente y su relacion con

las actividades que afectan directamente el aprendizaje
del alumnado. Esta corriente que tiene su origen en
Norteamérica, trata de asegurar la calidad de la ensefianza.
Sin embargo, en Inglaterra y en otros paises afines, se ha
utilizado el liderazgo centrado en el aprendizaje (learning-
centred leadership), que como su nombre indica,
considera que el foco critico de los lideres debe atender a
los resultados de aprendizaje del alumnado.

5.2.- Una propuesta de sintesis
Actualmente creemos que existe suficiente coincidencia
sobre aquello que caracteriza a los LP de los centros
educativos:

1.- Focalizan su intervencion mucho més alla de la gestién
administrativa, en los aspectos curriculares, pedagégicos y
metodoldgicos.

2.- Centran su atencion sobre el aprendizaje como

una meta de toda la organizacion, los aprendizajes

del alumnado necesarios para asegurar su éxito, y los

del profesorado y el resto de agentes educadores para
asegurar la calidad de la ensefianza, lo que se asocia con la
promocién de una comunidad profesional de aprendizaje.

Entre las muchas existentes, hemos seleccionado una
definicion de LP que creemos sintetiza mejor estas
caracteristicas “Esta dimension del liderazgo, que se
preocupa por la calidad de las actividades de aprendizaje
y ensefianza, que incrementa las expectativas positivas
sobre alumnado y profesorado y da apoyo sistemdtico y
reconocimiento, se denomina habitualmente liderazgo
instructivo o liderazgo pedagdgico” (MEDB, 2018).
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Herramientas y
actividades

HERRAMIENTA 1.- REPASAMOS LOS FACTORES QUE
ASOCIAMOS CON EL LIDERAZGO EXITOSO EN NUESTRO
CENTRO

Objetivos

Dentro del Proyecto Internacional ISSPP, Hernandez y Otros (2017) revisan
la literatura de investigacion educativa mas reciente para resaltar aquellos
factores que caracterizan a los liderazgos de éxito. A partir de estos,
proponemos la lista de control de la Herramienta 1.

Esta lista de control permitira establecer a cada centro un diagndstico sobre la
percepcién de la comunidad educativa en relacion a su situacién particular del
liderazgo educativo que consideran exitoso. Esta valoracion puede dar muchas
pistas a la direccion sobre qué aspectos son prioritarios para la mejora de sus
intervenciones.

Temporalizacion: una sesién de 50 separada en tres partes
Materiales: listados de control y hojas en blanco
Desarrollo

La actividad puede realizarse en diferentes 6rganos de coordinacion o
gobierno del centro, comenzando por el propio equipo directivo. Si este asi lo
considera, también puede ser llevada a cabo en la comisién pedagégica, un
departamento didactico, el claustro del profesorado o el consejo escolar, etc. Lo
decidira el propio equipo directivo.

Es necesario que una persona conduzca la sesion. En primer lugar,
individualmente se completa (10) la lista de control. Posteriormente, en
grupos reducidos como maximo de 5 personas (20°), se debaten las diferentes
percepciones y se completa una lista con los aspectos comunes y las
diferencias. Finalmente, cada pequefio grupo, los expone (20°) ante el gran

grupo.

Quien conduce la sesion recoge todas las listas de control de los pequerios
grupos. Con ellas elabora un resumen que envia a todos los participantes y a la
direccion del centro.
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LISTA DE CONTROL

Piensa en el alumnado de tu centro y en aquellos aspectos sobre los que la intervencion
directiva le puede ayudar a lograr el éxito en sus aprendizajes. Valora la importancia de los
factores que aparecen a continuacion

(1: Poca importancia / 2: Importancia media / 3: Mucha importancia)

A.- (LIDRAZGO ESTRATEGICO) Los lideres establecen la direccion o la mision del centro
centrada sobre la mejora de los aprendizajes, de manera que...

- Permanecen siempre centrados en lo que es clave: organizacién del centro, la ensefanza-
aprendizaje y la evaluacion

- Desarrollan una vision compartida del futuro, propésitos comunes sobre como maximizar los
aprendizajes para cada alumno y alumna

- Creany dan sentido e intencién a la organizacion escolar para alcanzar su misién

- Ayudan a construir un consenso sobre lo que es prioritario a corto y medio plazo

- Muestran unas altas expectativas respecto al trabajo tanto del profesorado como del alumnado

B.- (LIDERAZGO DISTRIBUIDO) Comprenden y posibilitan que las personas se desarrollen, de
las siguientes maneras...

- Por medio de la estructura y la cultura de la escuela, apoyan las capacidades del profesorado
como docentes y como personas

- Construyen un entorno en el que las relaciones del profesorado con los aprendices son éptimas,
de tal manera que estos se vinculan con el centro en los aprendizajes personales, sociales y
cognitivos

C.- (LIDERAZGO PEDAGOGICO) Construyen la escuela como una comunidad de aprendizaje, de
tal forma que...

- Todos los agentes educadores, comenzando por el profesorado, comparten una comunidad de
aprendizaje, comparten una identidad y unas normas aceptadas

- Configuran el centro como una comunidad de aprendizaje y desarrollo profesional de los
docentes, basada en la colaboracién

- El funcionamiento escolar es sostenido por las estructuras organizativas

D.- (LIDERAZGO PEDAGOGICO) Gestionan la docencia y el curriculum, junto con los equipos
docentesyy....

- Acuerdan estrategias pedagdgicas comunes para la implementacion efectiva del curriculum

- Organizan el seguimiento permanentemente de los resultados de aprendizaje

- Detectan las dificultades de aprendizaje en el alumnado y las reconducen

E.- (LIDERAZGO ESTRATEGICO) Lideran el entorno, de manera que...

- Entienden en profundidad las caracteristicas particulares del entorno escolar y su influencia en el
centro, para ajustar la mejor respuesta educativa

- Comprenden e interpretan las expectativas de la comunidad educativa, y logran que la escuela
sea vista como exitosa
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HERRAMIENTA 2.- ANALISIS “DAFO” SOBRE EL
APRENDIZAJE EN NUESTRO CENTRO (Realizado a partir
de una actividad de A. Campo)

Objetivos

El propdsito de esta actividad es permitir a los miembros de un centro
educativo efectuar una evaluacién interna identificando puntos fuertes y
puntos débiles, teniendo en cuenta el contexto en que esta la institucion
sefialando las oportunidades y amenazas. Se trata de preguntarse sobre los
requerimientos del éxito en el aprendizaje de todo el alumnado.

Esta actividad es efectiva para proceder a una revision global, especialmente
si se incluyen familias, profesorado, alumnado y personal de apoyo. En este
caso, conviene formar grupos mixtos que representen todos los intereses de los

diferentes sectores educativos.

También puede dar buenos resultados con un equipo mas reducido revisando
un area limitada de trabajo.

Temporalizacion: 60°

Materiales
« Hojas de andlisis en nimero suficiente
« Cartulinas grandes y rotuladores.
- Proyector

Desarrollo

1. Seexplica brevemente el procedimiento de analisis DAFO.
2. Individualmente durante 10" se hace el analisis DAFO en relacién con la

organizaciéon como globalidad o con un drea de trabajo. No olvidar el lema:

condiciones para el éxito en los aprendizajes de todo el alumnado.

3. Se comparten los resultados, discutiéndolos y se llega a una lista Unica con
los tres aspectos mas importantes debajo de cada epigrafe.

4. Seexponen los resultados y el facilitador hace una sintesis, procediéndose
a la discusion final.

Observaciones

« Algunos asuntos pueden aparecer bajo distintos epigrafes. Por ejemplo
contar con personal de una media de edad avanzada puede considerarse
como fortaleza (experiencia acumulada) o como debilidad (dificultad para
introducir cambios). Es importante ser lo mas especifico posible.

« Puede ser interesante separar aquellos aspectos que estan bajo control
del centro y que pueden ser ajustados, de aquellos que no dependen 'y
que tienen un dificil ajuste.

« El proceso de analisis DAFO puede aconsejar el llevar a cabo evaluaciones
sistematicas de aspectos concretos de la actuacion escolar.

- Establecer prioridades es una necesidad de primer orden. Se necesita
refinar las largas listas para que nos sirvan como base para planificar la
accién. Por esta razén, solamente se seleccionan tres aspectos en cada
cuadrante del DAFO.
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OPORTUNIDADES

1 1

2 2

3 3
FORTALEZAS DEBILIDADES
1 1

2 2

3 3

HERRAMIENTA 3.- DOS EJEMPLOS SIGNIFICATIVOS
SOBRE EL LP EN NUESTRO ENTORNO

En los anteriores dosieres sobre liderazgo estratégico y distribuido hemos
utilizado dos ejemplos précticos de realidades cercanas que los desarrollaban.

En esta ocasion, recurriremos a ambos ejemplos en el caso del LP.

La TABLA 1 es la parte de la matriz sobre LP, que utiliza la Inspeccién del Pais
Vasco para evaluar a las direcciones de los centros publicos. En la bibliografia,
puede accederse al contenido completo.

La TABLA 2 recoge la Dimension 3 del Marco Espafiol para la Buena Direccion.
También puede accederse al Marco por medio del enlace en la bibliografia.

TABLA 1: Evaluacion de la direccion escolar en el Pais Vasco

DIMENSION 3: Liderazgo Pedagégico

CRITERIOS

INDICADORES

Impulso de medidas
curriculares necesarias para
la mejora de los procesos de
ensefanza y de aprendizaje

- Elaboracion del Proyecto Curricular de Centro (PCC) y promocién de medidas curriculares para
favorecer la mejora de los procesos de ensefanza-aprendizaje y la evaluacién del alumnado, y
con ello elevar su rendimiento.

- Aseguramiento de la elaboracion y revision de las Programaciones Didacticas y de aula, en
coherencia con el PCCy otros documentos del centro.

- Optimizacion del tiempo de aprendizaje (puntualidad a la hora del comienzo de las clases,
eficacia en la utilizacién del tiempo en el aula, metodologias eficaces, utilizacién de otros
tiempos y espacios...).

Promocién de medidas para
la atencién a la diversidad

- Impulso de procedimientos para garantizar la respuesta educativa méas adecuada a cada
alumno y alumna, tanto a quienes se encuentran en situacion de dificultad como de excelencia.

- Gestion de los apoyos y recursos segun los principios de la escuela inclusiva (presencia,
participacion y logro, en el contexto ordinario), y aseguramiento de mayor apoyo al alumnado
que mas lo necesita debido a su necesidad especifica de apoyo educativo.

- Participacion en programas institucionales para dar respuesta a la diversidad del alumnado.

Disposicion de medios para
que el profesorado ejerza la
tutoria y la orientacién del
alumnado

- Garantia del desarrollo de la funcién tutorial tanto individual como grupalmente.
- Provision de medios para la orientacién del alumnado, tanto académica y profesional como
personal.

Aseguramiento de la
informacion a las familias
sobre la educacion del
alumnado, y fomento de
su corresponsabilidad en la
misma.

- Garantia de que la informacién mas relevante sobre las diferentes facetas del progreso
educativo del alumnado llega a sus familias.

- Fomento de la implicacién de las familias junto con la del centro en el proceso educativo del
alumnado.
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TABLA 2: MEDB

DIMENSION 3: Liderazgo pedagégico

COMPETENCIAS PROFESIONALES

DESEMPENOS

Fomenta la distribucién del liderazgo, creando y promoviendo estructuras que la hagan posible.

Distribuye formalmente las tareas.

Promover el liderazgo distribuido | Utiliza el conocimiento especializado en la formacién de grupos de trabajo.

Alienta el liderazgo compartido como forma de asegurar la sucesion y un liderazgo sostenible.

Gestionar la calidad de los procesos pedagdgicos mediante la reflexion y
la accion conjunta, a través del apoyo y el acompanamiento sistematico al
profesorado

Propicia una practica docente basada en el aprendizaje colaborativo y la
diversidad existente en cada aula.

Supervisa y orienta el uso de estrategias y recursos metodoldgicos, asi como
el uso efectivo del tiempo y los recursos educativos en funcion del logro de
las metas de aprendizaje del alumnado y considerando la atencion de sus
necesidades especificas.

Promueve la discusion, y en su caso utilizacién, de los ultimos avances
tecnoldgicos y pedagdgicos.

Supervisa y orienta el proceso de evaluacion de los aprendizajes a partir

de criterios claros y coherentes con los aprendizajes que se desean lograr,
asegurando la comunicacién oportuna de los resultados y la implementacién de
acciones de mejora.

Utiliza los sistemas de evaluacion de los resultados para trasladar tanto los éxitos
como los posibles fallos y el compromiso de mejora.

Orienta y promueve la participacion del equipo
docente en los procesos de planificacion y
desarrollo curricular.

Promover y liderar una comunidad profesional de aprendizaje

Genera espacios y mecanismos para el trabajo colaborativo entre docentes y
la reflexién sobre las practicas pedagdgicas que contribuyen a la mejora de la
ensefianza y del clima escolar

Estimula las iniciativas relacionadas con innovaciones e investigaciones
pedagdgicas rigurosas, impulsando su implementacion y sistematizacion.

Promueve, facilita y gestiona oportunidades de
formacion continua del personal del centro para la
mejora de su desempeiio.

HERRAMIENTA 4.- GUIA RAPIDA SOBRE EL LIDERAZGO

PEDAGOGICO

El desafio para el aprendizaje de todo lider es crear las condiciones que
maximicen el desarrollo educativo de cada aprendiz. Se trata de apoyar el
desarrollo y el crecimiento de la experiencia individual de cada profesor y

profesora, y de crear un entendimiento compartido en torno al aprendizajey a

la ensefanza efectivos.

Estos consejos practicos estan disefados para brindar una guia rdpida sobre

algunas cosas que pueden hacer las direcciones escolares y otros lideres

intermedios para ejercer un liderazgo mas eficaz para el aprendizaje. No estan
pensadas para que las direcciones escolares las lleven a cabo en soledad, sino
mas bien para extenderlas entre los cargos intermedios del centro y, de esta

forma, impregnar la cultura escolar.
Se han realizado a partir de la propuesta de The Heart of the Matter:

http://www.nationalcollege.org.uk/index/docinfo.htm?id=17209

1. Pon el aprendizaje en el centro de lo que haces

Sé claro acerca de cémo te mantienes en contacto con el aprendizaje junto con

tus colegas, y muéstrate decidido a reservar el tiempo necesario para ello.
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2. Apoya una cultura de aula abierta

Hazte visible en torno al aprendizaje, asegurandote de estar cerca de las
experiencias del aula, de hablar con el alumnado y dar retroalimentacion
positiva al profesorado.

3. Busca generar y liderar debates sobre el aprendizaje

Suscita debate sobre las cuestiones de enfoque, estructuras e ideas en torno a
los procesos y estilos de aprendizaje. Ayuda a fomentar una percepcién comun
de cdmo es el aprendizaje y la ensefianza de alta calidad.

4. Céntrate en las necesidades y los puntos de vista de los aprendices

Habla con el alumnado sobre lo que ha aprendido y como se siente al aprender
y alienta estas practicas entre los colegas.

5. Ayuda a tus colegas a profundizar su comprension de los diferentes enfoques
y pensamientos sobre ensefianza y aprendizaje

Esto podria desarrollarse mediante una sesién de formacion sobre diferentes
estilos de aprendizaje vinculados a alumnado con caracteristicas especificas. Al
ayudar a que los colegas tomen conciencia de las necesidades de aprendizaje
de determinada tipologia de alumnado, se pueden desarrollar enfoques de
aprendizaje més personalizados.

6. Apoya una cultura de observacion de clases

Fomenta y apoya la observacién de colegas en sus clases (en pares, trios o
grupal). La observacién debe ser accesible para observadores y observados, y
su enfoque es aprender sobre el aprendizaje.

7. Lidera el proceso de creacion de una capacidad en la que todos quieran
participar y probar ideas para mejorar la prdctica

Ejemplo: en centro educativo, un grupo de colegas puso en marcha un grupo
de aprendizaje activo para probar nuevos enfoques, discutir regularmente los
resultados y modificar su practica a la luz de la experiencia conjunta.

8. Utiliza enfoques de coaching para apoyar el aprendizaje de los docentes

Utiliza informacién descriptiva alejada de los prejuicios al dar retroalimentacion
que promueva el didlogo, y crea las condiciones para que los colegas mejoren
su ensefanza. Trata de mantener el apoyo de los colegas con mds experiencia
durante un periodo prolongado, para permitir que las mejoras se adapten y se
desarrollen de nuevas maneras.

9. Fomentar enfoques innovadores y/o efectivos para “aprender” sobre el
aprendizaje y la ensefianza

Por ejemplo, algunas escuelas usan lecciones de demostracién para grupos de
colegas de cara a estimular la discusion sobre nuevos enfoques y estrategias.

10. Ayuda a maximizar el potencial del papel de las familias en el aprendizaje
de sus hijos e hijas

Explora una variedad de formas de ayudar a las familias a apoyar el aprendizaje
de sus hijos e hijas de manera efectiva.
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