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Enlaces a los documentos principales relacionados con el pacto educativo:

Bases para el didlogo para un pacto social y politico por la educacién en Aragén



http://www.educaragon.org/files/documento_bases_dialogo_pacto_educacion.pdf

Pacto Social por la Educacién en Aragéon

Bases para un Pacto por la Educacion en Aragén

Algunas comunidades auténomas han alcanzado en los ultimos afos, pactos
sociales o politicos sobre educacion. En el caso de Aragdn, el pacto social se firmo
en noviembre de 2016 y este proceso estuvo protagonizado por el Consejo

Escolar de Aragén. Podrias decirnos cudl fue el origen, de quién fue la iniciativa y

cdmo se iniciod el proceso.

El origen se remonta al mes de octubre de 2015, la consejera de educacién de
aquella época, Maite Pérez, nos comunicé la intenciéon de encomendarnos la tarea
de alcanzar un pacto. Convocamos un pleno en el que nos informé de la
encomienda, por parte del presidente del Gobierno de Aragon, y a través de ella,
al Consejo Escolar de un pacto social por la educacién, con la intencién de que
ese documento fuera posteriormente a las Cortes de Aragon y se tuviera en
consideracién o como referencia para alcanzar un pacto politico. A partir de ahi, la
presidenta del Consejo Escolar de Aragdn, que en aquellos momentos era Carmen
Martinez Urtasun y el equipo del Consejo empezamos a disefar un plan que, en
pocas semanas estaba ya elaborado, y que planteaba un ano de trabajo repartido
en diferentes comisiones con un cronograma y un proceso detallado de

elaboracién. Decidimos ya en ese momento, como punto de partida, elaborar un


http://www.educaragon.org/FILES/Pacto%20Social.pdf
https://www.csif.es/sites/default/files/field/file/Bases%20Pacto%20por%20la%20Educaci%C3%B3n%20MARZO%202019.pdf

diagnodstico de la educaciéon en Aragon, de los diez anos precedentes. La consejera
nos presentd ademas un documento previo, unas bases para el dialogo para el
pacto social que nos sirvio de guia para el trabajo. El documento aglutinaba todos
los temas, practicamente, que pueden influir en la educacién en cuatro capitulos.
Y asi fue como comenzamos, con un documento de diagndstico elaborado por el
equipo del Consejo y un documento propuesto por el Departamento dividido en
cuatro principios.

:Con qué ayuda conto el Consejo para llevar a cabo este cometido?

En primer lugar, podriamos mencionar una consultora, que ya habia trabajado
para el Gobierno de Aragon en la elaboracion de otras leyes o en otros acuerdos.
La colaboraciéon de esa consultora se materializdé en dos personas que asistian a
nuestras reuniones y llevaban el proceso de busqueda de acuerdos. No eran
expertos ni en educacion ni en politica, eran personas imparciales y la verdad es
gue nos ayudaron mucho. Ellos nos asesoraban en cémo llegar a acuerdos. Por
supuesto que el diagndstico del sistema educativo y los informes que el Consejo
Escolar hacia también fueron una ayuda muy importante. Pero sin duda, la mejor
ayuda fue la gran motivacién y la gran ilusion que en aquel momento los

miembros del Consejo tenian al aceptar este encargo.

:Como se organizé el Consejo y como se consiguio que el trabajo fuera operativo
entre los diferentes sectores e intereses?



El diseno del proceso fue un poco complejo, al final el equipo del Consejo
presentd un borrador de diseno, tras valorar varias opciones, que luego el grupo
constituido para el pacto ratificd. Bueno, pues constituimos cuatro grupos, de
unos ocho o diez consejeros, en los que habia representantes de todos los
sectores de la comunidad educativa y cada grupo se encargaba de la redaccion,
revision y propuestas de cada uno de los cuatro capitulos del informe, es decir,
equidad, calidad, participacion y planificacion. Cada grupo trabajaba sobre el
borrador que habiamos presentado. Debatian las propuestas, quitaban algunas y
anadian otras nuevas. Después pasaban su trabajo al gran grupo, en el que
estabamos todos, y ahi se perfilaba, se pulia el texto y el producto final se dirigia
al pleno. Explicado asi, parce muy simple pero el proceso fue bastante largo y

laborioso.

¢Qué sucedia cuando se abordaba un tema en el que se conocia la dificultad de

alcanzar un acuerdo? ;Qué criterios de consenso o de disenso se tenian?

La disposicion era tan buena que todo el mundo estaba dispuesto, como se suele
decir, a dejarse cosas en el tintero, a ceder. Estdbamos tan concienciados,
teniamos tan asumido que era un reto importante para la educacion y para
nosotros mismos que, aunque contadbamos con esa dificultad, el trabajo del dia a
dia fue relativamente facil. Entre otros motivos porque una de las principales
estrategias era mantener un criterio prioritario por encima de todo debate ;Cual
era ese criterio? Cada una de las propuestas tenia que ser aprobada por todos los
miembros de cada uno de los grupos. Si era necesario se modificaba el texto hasta
gue todo el mundo estuviera de acuerdo y si habia que eliminar alguna parte del
contenido, se suprimia. Finalmente, aunque hubo pocos casos, aquellas
propuestas en las que no se alcanzaba acuerdo, se suprimian totalmente. El
objetivo era alcanzar un documento, en este caso con 249 acciones, aprobado por
todos, por unanimidad. Asi llegamos al final: todas las propuestas habian sido
apoyadas por todos los miembros del grupo.

;Cuales fueron los temas mas espinosos?

Ahora no recuerdo con exactitud, pero si recuerdo algunos temas que fueron
complicados. Habia uno que era muy recurrente, que era la tensiéon entre
ensenanza publica y ensenanza privada. Ya sabes que hay algunas organizaciones
gue estan en completo desacuerdo con la financiacion de la ensefianza privada
concertada y este tema si era muy espinoso. Piensa que habia temas derivados o
relacionados como becas, ayudas, etc. que, si se planteaban para todos, algunos

sectores se posicionaban en contra. En estos temas aportamos alguna cosa.



También hubo... no desacuerdos, sino intentos de perfilar el texto en aspectos
relacionados con la participacion. Recuerdo que los padres decian que los
consejos escolares de los centros deberian estar formados en igualdad por
profesores y padres. Si sumas al equipo directivo los representantes de los
profesores, siempre sale un niumero superior al de los padres. Ese también fue un
tema complicado. Yo creo que al final llegamos a alglin acuerdo, pero rebajamos
un poco la intencién inicial. Luego hubo muchas pequenas cosas que no eran
demasiado relevantes. Las propuestas mas importantes yo creo que todo el
mundo las apoyd.

¢Hubo alguno en el que te sorprendiera que se alcanzara el acuerdo pese a las

distancias que separaban las diferentes posiciones iniciales?

Mira, mas que un tema te voy a hablar de lo mas relevante que yo recuerdo ahora.
A mi me sorprendié que en el Consejo Escolar de Aragdn se llegara a un acuerdo
en 249 acciones. Fue extraordinario, quiero decir, todos los miembros de todos
los grupos estaban de acuerdo con todas las propuestas.

Sin embargo, la gran sorpresa que nos llegé el dia del pleno fue que tres
organizaciones que estuvieron presentes en todo momento no lo apoyaron.
:Cuales eran los motivos? Para la mayoria fue una gran sorpresa ya que se habian
modificado todos los aspectos que sus representantes habian pedido a lo largo del
proceso. Hablo de representantes de CGT, de STEA y de CCOO. ;Qué pasaba?
Claro, las personas que representaban a esas organizaciones en el seno del



Consejo llegaban en algiin momento a un acuerdo y el texto al final les parecia
correcto. Pero luego ellos lo llevaron a sus organizaciones y las organizaciones por
cuestiones ajenas a lo que era el propio pacto, mas por cuestiones de caracter
general, de sus propios principios o de su propia filosofia, se negaron a firmar.
Salvo estas tres organizaciones, el resto, que representaba aproximadamente al

85% del Consejo lo apoyaron.
¢Cuanto durd el proceso y con qué temporalidad se trabajaba?

Aproximadamente un afno, quiza un mes mas. La temporalidad no fue siempre la
misma, algunos documentos requirieron mas tiempo que otros, pero digamos que
el criterio general era una reunién a la semana de dos de los grupos, equidad y
calidad, y a la semana siguiente, el de participacion y planificacion. Y a la semana
siguiente habia una reunidén general de todos los que formabamos parte de un
grupo. Nos dadbamos un tiempo, revisdbamos y al mes siguiente empezabamos
con una dindmica similar. Es decir, cada dos semanas habia reunion. Habia mucha
motivacién y los consejeros respondieron muy bien al reto. Realmente todos
estdbamos convencidos de la importancia de la tarea que estadbamos llevando a
cabo. En principio, ninguna organizacion queria quedar fuera de un acuerdo,
aunque al final, como te he comentado alguno no firmé. Todos los miembros
participaron muy activamente, hubo una gran implicacion. Habia un secretario en
cada grupo. Todos traian sus propuestas elaboradas. Lo que si tengo que decir es
que llegamos a un acuerdo con los representantes de los grupos politicos de las
Cortes para que ellos no participaran ¢por qué? Porque posteriormente en las
Cortes ellos serian los que tendria que tomar partido y elaborar un nuevo
documento.

¢Hubo algin momento en el que tuviste la sensacion de que no iba a ser posible

alcanzar el pacto?

Sinceramente no, en todo momento pensé que en el Consejo... Voy a ser mas
claro, en el Consejo estaba convencido de que el acuerdo iba a salir. Como te he
dicho antes, si habia una propuesta en la que no habia acuerdo, bastaba con que
una persona no estuviera de acuerdo para que la propuesta se eliminara. El
objetivo no era llegar a un acuerdo en todos los temas. Sin embargo, si éramos
pesimistas en cuanto que los politicos, a la vista de los antecedentes, lo
aprobaran. Todos sabemos que generalmente los grupos politicos que estan en la
oposiciodn, da igual el color, ante cualquier gobierno, sea autonémico o nacional,
es muy dificil que aprueben documentos que presenta el grupo contrario. En ese

sentido no éramos muy optimistas. La sorpresa, muy favorable, fue que luego en



las Cortes lo aprobaron y lo firmaron todos los grupos politicos presentes. Aunque
es verdad que era un documento mas reducido, un poco mas cualitativo, en
algunas cosas menos concreto, algunos temas no los consideraban... pero fue una
sorpresa muy grata. Llegé tras dos anos, el pacto social fue aprobado en
noviembre de 2016 y en Agosto de 2019 fue aprobado el acuerdo de las Cortes.

El documento del Pacto Social por la Educacion elaborado por el Consejo es un
documento que, como te he comentado, recoge 249 acciones. El que se elabord
luego en las Cortes de Aragdn, que es el verdaderamente relevante, porque es el
gue obliga supuestamente a los diferentes gobiernos en el futuro es el documento
de Bases que contiene una cincuentena de propuestas.

¢El pacto cuenta con algun sistema de seguimiento o evaluaciéon? ;se sabe qué

nivel de cumplimiento se ha alcanzado en estos cuatro anos?

El propio documento del pacto establecia la constitucion de una comision de
seguimiento, que si se constituyd, que se configurd en el seno del propio Consejo
Escolar de Aragon. Tuvimos varias reuniones, lamentablemente durante los dos
anos que se reunieron las Cortes no nos reunimos, no sabiamos nada de cémo iba
el proceso... aunque pasado un ano empezamos a recibir informacién. Algunos
pensabamos que esa comision de seguimiento podia seguir trabajando para
valorar que cada uno de los puntos del documento de Bases de las Cortes se iban
cumpliendo. Pero después estimamos que la comisidon de seguimiento ya no tenia
sentido, el seguimiento era importante durante el proceso de reelaboracién del
documento de las Cortes. Una vez que firmaron el acuerdo los grupos politicos el
seguimiento debia hacerlo la Administracién. No obstante, de una manera no
formal lo hemos seguido haciendo y sabemos que ha habido muchos puntos que
se han cumplido, otros se estan cumpliendo o estan en proceso de alcanzarse. Yo
creo que gracias al pacto se ha avanzado... relativamente.

Por ultimo, ;este pacto social ha tenido alguna consecuencia en el ambito
politico?

Creo que se ha puesto énfasis en aspectos que habia que mejorar, insisto en que
en algunos de esos aspectos ya se han puesto en marcha medidas de mejora.
Hablo, por ejemplo, de cuestiones vinculadas a la financiacién, a becas, al cuidado
de la escuela rural, a la formacién del profesorado, a la formacion profesional, a la
atencién a la diversidad... Creo que ha habido avances muy importantes en estos
anos. Probablemente algunos de estos puntos ya estaban previstos por parte del

Departamento, pero lo cierto es que en el Pacto ahi estaban y se estan



cumpliendo. Quedan muchos por cumplir algunos de ellos a la vista de la situacién
gue tenemos ahora con el covid-19 me imagino que seran un poco mas dificiles.

:Qué valor das al acuerdo de Bases de Agosto de 20197 ;Crees que hay
posibilidades de completar un pacto en las cortes aragonesas sobre una ley
educativa?

Si se cumplen o se pueden cumplir, para mi tienen un gran valor. En ese
documento lo que consta es que los representantes politicos van a seguir
avanzando hacia la consecucién de un pacto educativo para Aragén. Muchas
personas piensan que ya esta el pacto, no, las Cortes aprobaron las bases para un
pacto y también ahi se comprometian o planteaban que ese documento seria la
base de la elaboracién de dicho pacto que posteriormente se plasmaria en una
futura ley de educacién aragonesa. Yo, a la vista de los antecedentes, no tengo
una perspectiva muy halagliena. Todos recordamos el proyecto de Ley de
Educacién aragonesa, que creo recordar es del afio 2008, y que se quedo en el
tintero, por decirlo asi. Se quedd en el cajon un documento extraordinario, muy
bien elaborado que por divergencias politicas no se aprobd. Algo de optimismo si
gue tengo porque creo que de los errores también se aprende y a la vista de que
han firmado todos, el documento de bases, tal vez sea posible. Resumo, le doy
mucho valor, ojala siga adelante, lo veo probable y quiero ser optimista e



