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La Inspeccién del sistema educativo mejora
profesionalmente en la nueva ley de educacion y se
sustenta bajo la categoria de un titulo en su estructura
reglamentaria, conservando similar organizacion y
contenido. La finalidad principal de la inspeccién se
mantiene, respecto a que se llevard a cabo sobre todos
los aspectos y elementos del sistema educativo, a fin de
velar por el cumplimiento de las leyes, |a salvaguardia de
los derechos y el cumplimiento de los deberes de cuantos
participan en los procesos de ensefianza y aprendizaje, la
mejora del sistema educativo y la equidad y calidad de la
educacién. No obstante, si hay una modificacion relevante
porque la LOMLOE (2020) aprecia que es competencia

y responsabilidad de los poderes publicos no solo la
inspeccion sino también la supervisiéon y evaluacién

del sistema educativo. Esto es importante debido a que
proyecta una vision mas cualitativa, técnica y global

de lo que se entiende por inspeccion al incorporar la
supervision y evaluacion. Ambos conceptos poseen desde
hace afos una significativa fundamentacién tedrica,
practica y legal en las ciencias sociales. A nuestro juicio,
Esteban Frades (2019) la supervisién educativa es la
funcién principal de la inspeccion pues permite llevar

a cabo una inspeccién planificada, ciclica, continuada e
integral de los procedimientos organizativos y didacticos
de los centros y de las aulas por profesionales cualificados
y con autoridad para ello, con el objetivo de vigilar el
cumplimiento de la norma o los criterios establecidos

por la Administracion, y asesorar a los miembros de la
comunidad educativa para mejorar la realidad escolar.
Ademas, la supervisién integra los significados de control,
evaluacion y asesoramiento. Los propdsitos primordiales
sobre los que se debe basar esta funcidn supervisora
deben ser: el compromiso con los principios y fines de la

educacion; la consideracién de la educacién como servicio
publico; el apoyo y respeto a la autonomia de los centros;
el respaldo al cambio y a la renovacién pedagdgica; el
impulso de la participacién escolar; el fortalecimiento

de las funciones del profesorado definidas en la Ley; la
mediacion para prevenir, encauzar y resolver conflictos; y
el refuerzo al liderazgo pedagégico de la direccién escolar.

Para comprender las aportaciones de la nueva ley

al modelo vigente de inspeccién, vamos a analizar

su caracter constitucionalista y de servicio publico, el
desarrollo normativo y la representacion de la misma por
medio de la Alta Inspeccién educativa del Estado (Al) y la
inspeccion educativa de las Comunidades Auténomas.

La inspeccién del sistema educativo:
un mandato constitucional y una
responsabilidad de la Administraciéon
publica.

La inspeccién del sistema educativo es un mandato
constitucional histérico en nuestro pais (en el dmbito
comparado, la vigilancia del Estado en cuestiones
educativas se encuentra en otras constituciones
nacionales). Ya aparece en la Constitucion de 1812 cuando
se determina que estard bajo la autoridad del gobierno
lainspeccion de la ensefianza publica. Asi lo interpreta
Hernandez Diaz (2019):

Los legisladores de Cadiz, con el emblematico
Jovellanos a la cabeza (aunque él muriera poco
antes de aprobarse la Constitucion el 19 de marzo
de 1812) ponen la instruccion publica a la cabeza de
los derechos ciudadanos de los esparioles, y dejan
constancia de ello en el titulo IX de aquella Carta



Magna, dedicando varios articulos a ese campo.
Conscientes de la complejidad del problema que
representa crear una extensa red de escuelas para
todos los rincones de la nacién espafiola, asignan a

los ayuntamientos y a las diputaciones provinciales la
responsabilidad de velar por la buena marcha de las
escuelas, pero contando con el apoyo de la Direccién
General de Estudios, que sera la responsable de la
«inspeccion de la ensefanza publica» (art. 339). Es la
primera vez que aparece recogida en la norma, en este
caso del mas alto rango, la funcién de la Inspeccion
Educativa, que queda bajo la autoridad del Gobierno
de la nacién. Es decir, no es posible garantizar el éxito
de una red de escuelas primarias ni tampoco organizar
la segunda y tercera ensefianza sin un apoyo firme

en el control y la inspeccién de la marcha real de los
establecimientos escolares (p.62).

La Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre

de 1857 (Ley Moyano) consolida a la inspeccién
profesionalmente dedicandole un titulo completo;

define que el Gobierno ejercerd su inspeccion y vigilancia
sobre los establecimientos de instruccion tanto publicos
como privados y regula la inspeccién en todas las etapas
educativas, incluyendo la universitaria. La Constitucién

de 1869 recoge débilmente la cuestion inspectora

del Estado, declara que “se podran fundar y mantener
establecimientos de instruccion o de educacion,

sin previa licencia, pero la inspeccién de la Autoridad
competente puede intervenir por razones de higiene

y moralidad” Hay un impulso en la Constituciéon de

1931 pues ordena que el Estado ejercera la suprema
inspeccion en todo el territorio nacional para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones que hacen referencia,
entre otros, a la obligatoriedad y gratuidad de la
ensefanza primaria, a la libertad de cétedra, a la laicidad
de la ensefanza, atener en cuenta el trabajo como el

eje de la actividad metodoldgica, a que la ensefianza

se inspire en ideales de solidaridad humana, etc. Del
mismo modo velara por el cumplimiento en relacion a la
expedicién de titulos académicos y profesionales que
corresponden exclusivamente al Estado que establecera
las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos.
Especifica que se reconoce a las Iglesias el derecho

de ensenar sus respectivas doctrinas en sus propios
establecimientos pero sujeto a la inspeccién del Estado. La
Constitucion de 1978, proclama que los poderes publicos
inspeccionaran y homologaran el sistema educativo
para garantizar el cumplimiento de las leyes y, al garantizar
el derecho de autonomia a las diferentes nacionalidades

y regiones, parte de esas responsabilidades de vigilancia

y control del sistema educativo pasaran a las diferentes
Administraciones educativas al ordenar, regular y ejercer la
inspeccion educativa en su dmbito territorial. Ese caracter
constitucional, debe imprimir a la inspeccion de los
grandes principios que figuran en la Constitucion como
promover el bien, garantizar la convivencia democratica,
proteger los derechos humanos, asegurar una digna

calidad de vida, promover el progreso de la cultura,
colaborar en las relaciones pacificas y de cooperacion, etc.

Ademas de ser la educacién un derecho bésico sometido a
garantias de inspeccion, también tiene la condicion de ser
un servicio publico prioritario, como reafirma la LOMLOE
(2020) en su predmbulo:

Espana se ha ido sumando de modo decidido a este
proceso con varias leyes educativas. La Ley 14/1970, de
4 de agosto, General de Educacién y de Financiamiento
de la Reforma Educativa (LGE) y la Ley Organica 8/1985,
de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE) declararon la educacién como servicio publico,
posibilitando su generalizacion.

Del mismo modo, la actividad inspectora hay que
contemplarla desde la responsabilidad de la inspeccion
que poseen las Administraciones Publicas para comprobar
el cumplimiento de la normativa vigente y la garantia

de derechos de los ciudadanos. El poder de vigilancia

del Estado no ocurre solo en el campo educativo sino en
otros como el sanitario, el laboral, el tributario, el de la
Seguridad Social, etc. Es enriquecedor para la inspeccién
educativa conocer el funcionamiento y los procedimientos
que utilizan estas otras inspecciones para el desempeno
de sus competencias (Esteban Frades, 2019)

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico define el cédigo de conducta
y los principios éticos de los empleados publicos.
Berengueras Pont, M.y Vera Mur, J.M. (2019) indican que
los inspectores como funcionarios publicos, han de tener
presente el marco juridico que determina la legislacion
reguladora de la funcién publica:

De acuerdo con el sentido de las leyes de funcién
publica respectivas, los inspectores han de actuar

en todo momento con diligencia, profesionalidad,
imparcialidad y sometimiento a la Constitucion,

al Estatuto de Autonomia respectivo, las leyes, los
reglamentos que los complementan y el derecho en
general, teniendo siempre presentes los principios de
legalidad, objetividad, economia, eficacia y eficiencia
(p. 120).

Consolidaciéon del modelo de inspecciéon
en el desarrollo normativo de los ultimos
50 afos.

Las diferentes leyes educativas postconstitucionales han
tardado en articular adecuadamente la configuraciéon de
lainspeccion. No es hasta la LOPEGCE (1995) cuando se
conforma el modelo completo que esta hoy vigente.

Previo a la Constitucion, se promulga la Ley 14/1970, de
4 de agosto, General de Educacién y de Financiamiento
de la Reforma Educativa (LGE), muy modernizadora

en bastantes propuestas de la ensefianza, aunque no
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le da una caracterizacion significativa a la inspeccién

del sistema educativo. Unicamente se tiene en cuenta

en un articulo del capitulo dedicado a los centros
educativos. Se dice que el Ministerio de Educacion y
Ciencia, a través de la inspeccién y con el asesoramiento
de los Organismos competentes, vigilara el rendimiento
educativo de los Centros de ensefianza. Sin embargo,

es singular y avanzado para la época que en la propia
Ley se determinen los aspectos principales a tener en
cuenta para esa inspeccion: el rendimiento promedio

del alumnado en su vida académica y profesional; la
titulacion académica del profesorado; la relacion numérica
alumno-profesor; la disponibilidad y utilizacién de medios
y métodos modernos de ensefianza; las instalaciones y
actividades docentes, culturales y deportivas; el nUmero
e importancia de las materias facultativas; los servicios
de orientacion pedagdgica y profesional y la formacién y
experiencia del equipo directivo del centro, asi como las
relaciones de éste con las familias de los alumnos y con

la comunidad en que esta situado. En el capitulo de los
6rganos de la administracién educativa se contempla
un Servicio de Inspeccién Técnica de Educacion con la
funcion clésica de velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones; pero incorpora otras
que le dan a la inspeccién un rol claramente pedagégico
como asesorar a los profesores sobre los métodos

mas idoneos, evaluar el rendimiento educativo de los
centros docentes y los profesores, colaborar con los
Institutos de Ciencias de la Educacién en la organizacion
de cursos y actividades para el perfeccionamiento y
actividad del profesorado y llevar a cabo investigaciones
concernientes a los problemas educativos que existan

en la zona de trabajo. Es curioso que se defendiera en la
norma la posibilidad de reglamentar la inspeccién en

la Universidad, una cuestion que ya aparecia en la Ley
Moyano.

Después de la Constitucién, son los Estatutos de
Autonomia de Cataluiia y del Pais Vasco (1979) quienes
primero tratan el tema de la inspeccién al regular a

la Alta Inspeccion educativa. La ley del Estatuto de
Centros Escolares (1980) de forma sucinta precisa

que le corresponde al Estado la Alta Inspeccién y

demas facultades conforme a la Constituciony que la
Administracion, en relacién con los centros docentes,
tendra la competencia de la inspeccién, la evaluacion, el
control y el asesoramiento de los centros. La Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica genera mucha polémica al eliminar los cuerpos de
inspectores y dejarlo como una funcién desempefada por
docentes, de forma provisional.

En la LODE (1985) sélo se hace una mencion explicita a la
inspeccion cuando se le encarga hacer un informe si hay
incumplimiento de los conciertos por los centros privados.
De manera general, en el apartado de los centros publicos,
dispone que la Administracién educativa competente
velard por la efectiva realizacion de los fines de la actividad
educativa, la mejora de la calidad de la ensefianza y que
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todos los centros publicos desarrollen su actividad con
sujecion a los principios constitucionales, garantia de
neutralidad ideoldgica y respeto a las opciones religiosas
y morales. La LOGSE (1990) no se prodiga mucho mas en
la consideracion de la inspeccion: en el titulo que trata
sobre la calidad de ensefianza dedica un articulo a la
inspeccion educativa y dice que las Administraciones
educativas ejerceran la funcién inspectora para garantizar
el cumplimiento de las leyes y la mejora de la calidad

del sistema educativo. La considera dentro del conjunto
de factores que favorecen el avance y calidad de la
ensefanza. Hay una breve referencia a que el Estado
ejercera la alta inspeccion que le corresponde a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
Poderes publicos en educacion.

La LOPEGCE (1995), una norma que paso sin pena ni
gloria, es la ley que hace un desarrollo bastante completo
del mandato constitucional respecto a la inspeccion.
Dedlica el Titulo IV a la Inspeccion de Educacion y
regulariza el ejercicio de la supervision e inspeccion por
las Administraciones educativas. Determina las funciones
de la inspeccion de educacion, el desarrollo de su ejercicio
por funcionarios docentes del Cuerpo de Inspectores

de Educacién, los requisitos para acceder a la misma

y los puntos referentes a la formacién de inspectores,

al ejercicio de sus funciones y a la organizacién de la
inspeccion. Sistematiza el modelo que perdura en

la actualidad: las Administraciones educativas, en el
ejercicio de sus competencias de supervision del sistema
educativo, ejerceran la inspeccion sobre todos los centros,
servicios, programas y actividades que lo integran, tanto
publicos como privados, a fin de asegurar el cumplimiento
de las leyes, la garantia de los derechos y la observancia
de los deberes de quienes participan en los procesos de
ensefanza y aprendizaje, la mejora del sistema educativo
y la calidad de la ensefanza.

En la LOCE (2002) el Titulo VIl estd dedicado a la
inspeccion del sistema educativo, concebida como
funcién que, por precepto constitucional, esta atribuida
a los poderes publicos. El predmbulo manifiesta que la
inspeccién educativa es un medio extraordinario para
impulsar la mejora de la ensefianza. Diferencia que al
Estado le corresponde la funcidn de alta inspeccion
sobre todos aquellos aspectos del sistema educativo
que le corresponden constitucionalmente.Y a las
Administraciones educativas les concierne la inspeccion
educativa en los temas de su competencia y en su
ambito territorial. Introduce en los principios de la ley

la evaluacion y la inspeccién del conjunto del sistema
educativo, tanto de su disefio y organizacién como de los
procesos de enseflanza y aprendizaje. Lo que se legisla
en la LOE sobre la inspeccion (2006), es lo que rige en la
actualidad. La LOMCE (2013) no altera nada.

La Alta Inspecciéon de Educacion
La LOMLOE dedica un capitulo a la Alta Inspeccién y
otro a la inspeccion educativa. En cuanto a la Al no hay



modificaciones. Sigue pendiente, como contempla el
articulo 150, de regularse la organizacion y régimen de
personal, asi como su dependencia y sus procedimientos
de actuacion. Seria necesario como proponiamos
(Esteban Frades, 2019) el afianzamiento y ampliacién de
las funciones y el incremento en la profesionalizacion de
esta institucion, recuperando aspectos de lo determinado
en el R.D. 480/1981", refrendado, en su dia, por el Tribunal
Constitucional.

La Al sigue suponiendo una confrontacién en la
dialéctica politica, prueba de ello son las enmiendas
presentadas por el grupo parlamentario del partido
popular a la LOMLOE (2020), que amplian y matizan sus
competencias. Proponen que, aparte de comprobar

los curriculos, se extienda esta funcién a los libros de
texto y demas material didactico que haga referencia a
las ensefianzas comunes, asi como comprobar que las
ensefanzas comunes se impartan teniendo en cuenta

lo dispuesto por el Estado en las materias obligatorias
basicas. Se plantea completar la funcién de velar por

el cumplimiento de los derechos lingtiisticos, con

recibir ensefianza en la lengua oficial del Estado. En

la competencia de verificacién de la adecuacién de

la concesion de subvenciones y becas financiadas

por el Estado, se propone aumentarla a poder elevar
informes en inversiones en construcciones, instalaciones,
equipamientos escolares, etc. En las enmiendas de

grupo popular se introducen nuevas competencias
como: comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa sobre las caracteristicas de la documentacion
administrativa especifica que se establezca con

caracter basico para cada nivel de ensefanza; recabar

la informacién necesaria para la elaboracion de las
estadisticas del Ministerio de EDFP; realizar una memoria
anual sobre la ensefianza de las diferentes Comunidades
Auténomas; realizar cuantos estudios e informes le
encomiende el Ministerio de Educacién y asesorarle en
todos los aspectos fundamentales en la educacion y asistir
al Ministerio en las tareas que este tiene encomendadas
en el marco de la Unién Europea. En las enmiendas, como
perfeccionamiento técnico, se presenta que la Al pueda
actuar de oficio o por denuncia de particulares o por
presuntas infracciones en las materias que regula la norma
basica. Si detectara actuaciones irregulares daria cuenta la
Ministerio y si estos fueran presuntamente constitutivos
de delito al Ministerio Fiscal. Y, por Ultimo, presentan la
creacion del Cuerpo de la Alta Inspeccion Educativa.

Lo cierto es que, aparte de estas polémicas, el Tribunal
Constitucional, por medio de diferentes sentencias? ha
configurado los limites y el papel a jugar por la Al, en el
sentido de que su funcion principal es velar y comprobar
que las normas publicadas por las Administraciones
respeten las normas emanadas del Estado en materia
educativa. Por lo tanto, su competencia es estrictamente
normativa y no puede ampliarla a otras de fiscalizacion

0 actuacion ejecutiva en el dmbito de la Comunidad
Auténoma. No puede ejercer ningun tipo de intromision y

control en las competencias de la Comunidad Auténoma,
ni por supuesto tiene una posicién de superioridad
jerarquica, solo puede desarrollar actividades informativas
o de comprobacion. El Tribunal Constitucional deja claro
que la Al presenta una trascendencia constitucional
porque vigila el cumplimiento de las condiciones basicas
que garanticen la igualdad de todos los espafioles

en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento

de sus deberes (art. 149.1.12 de la CE). EI TC sentencia

que la Al realiza una actividad de tipo informativo

o de comprobacion, “en ningin caso comprende la
ejecucion administrativa, ni con caracter directo, ni
sustitutorio’, y mucho menos, sancionadora. Las funciones
de comprobacion, fiscalizacién o verificacion son las
adecuadas al marco constitucional. La Al exclusivamente
se ha de limitar a estudiar y analizar que las disposiciones
dictadas por las Comunidades Auténomas garantizan

el cumplimiento de las normas basicas. Constituye,

por tanto, una competencia estatal de vigilancia, pero

no un control genérico e indeterminado que implique
dependencia jerérquica de las Comunidades Auténomas
respecto a la Administracion del Estado. Literalmente el
TC dice “Es un instrumento de verificacion o fiscalizaciéon
que puede llevar en su caso a instar la actuacion de los
controles constitucionalmente establecidos en relacion
con las Comunidades Auténomas, pero no a sustituirlos
convirtiendo a dicha Al en un nuevo y auténomo
mecanismo directo de control”y, en consecuencia, no
debe convertirse en un control tutelar o de la accién
administrativa de la propia Comunidad Auténoma.

Aparte del mandato constitucional de 1978, la ordenacion
legal vigente de la Al estd definida en la Ley Orgénica
2/2006 de Educacion de 3 de mayo modificada por

la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, pasando

por la definicion en los respectivos Estatutos de las
Comunidades Auténomasy los Reales Decretos® que han
ido conformando su organizacién y funciones.

Hay otras normas del dmbito general de la organizacion
de la Administracion Publica que determinan igualmente
la actuacion de la Al: el Real Decreto 1330/1997, de 1

de agosto de 1997, del Ministerio de Administraciones
Publicas, por el que se integran los servicios periféricos
ministeriales en las Delegaciones del Gobierno. En el
mismo, se fijan las competencias de los Directores de

las &reas funcionales. En consonancia con este Real
Decreto, le corresponde al Delegado del Gobierno la
representacion de los respectivos Departamentos en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, asi como
la cooperacion, coordinacién y comunicacion con las
Comunidades Auténomas y Entidades locales, en relacién
con las funciones propias, en este caso del Area del Al. La
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico sefala que entre las competencias de los

Delegados del Gobierno esta la del control de la legalidad:

Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas
constitucionalmente al Estado y por la correcta aplicacion
de su normativa, promoviendo o interponiendo, seguin
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corresponda, conflictos de jurisdiccién, conflictos de
atribuciones, recursos y demas acciones legalmente
procedentes. Asimismo, entre las competencias estd la
informacion de la accién del Gobierno, de sus planes y
programas, e informacion a los ciudadanos.

Esta normativa sirve para fundamentar que la Al realice
otras actuaciones como: la coordinacién del “Plan
director para la convivencia y mejora de la seguridad

en los centros educativos y sus entornos”y el “Programa
ciberexperto”; la participacion en los convenios,
proyectos, programas, cursos, subvenciones, premios

y concursos que tengan relacién con la educacién que
promueve el Ministerio en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma respectiva; el andlisis y difusion
de la nueva ley de educacién y sus normas de desarrollo;
el tratamiento de la informacién y elaboracién de
estadisticas, indicadores de evaluacion, estudios técnicos,
etc, la participacion institucional en las Delegaciones de
gobierno y Subdelegaciones; la respuesta a determinadas
circunstancias que afectan a la educacién, derivadas de la
pandemia a causa de la COVID 19; etc.

Habria que tener en cuenta para optimizar el trabajo de la
Al, la propuesta del informe del Consejo Escolar del Estado
de 2020 de que el Gobierno conceda recursos para la Al,
asi como que regule el régimen de este colectivo y sus
procedimientos de actuacion, tal y como marca el articulo
150.3 de la LOE. También se indica que se plantea lo
anterior “para que de esta manera pasen a ser instructores
en sus actuaciones de inspeccion” (p. 560) (como hemos
visto esta cuestion es polémica porque el TCno ledaala
Al un rol ejecutivo). Otro factor a considerar para mejorar
la Al seria ampliar su quehacer diario y su presencia

en la sociedad, desde las funciones que le otorga a las
Delegaciones de Gobierno la Ley 40/2015 con tareas que
hemos relatado anteriormente y otras que pueden ser
utiles para la ciudadania.

La inspeccién educativa

Con diferentes formatos y vicisitudes, la inspeccién de
educacién lleva en el sistema educativo 200 afos y

por ende en relacion con la sociedad. Generalmente

los ciudadanos y, en particular, el profesorado acuden

a ella cuando tienen problemas o necesitan resolver
asuntos educativos de diferente indole. Los relatos de
historia de vida de los inspectores e inspectoras asi lo
constatan en diferentes momentos y situaciones; véase
por ejemplo la aportacion de Romero Urefia (2019) en
el articulo “El dia a dia de una inspectora de educacion’,
donde se comprueba que el papel de la inspeccion de
educacién es muy complejo y variado, es facil que en un
solo dia ejerza tareas de control, evaluacion y supervision;
de asesoramiento pedagdgico, curricular, legal o
administrativo; de coach, etc. Y postula que:

A lo largo del tiempo, he podido constatar que la

sola presencia del inspector/a, en muchas ocasiones,
es fundamental para tranquilizar a los equipos
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directivos, al profesorado y a las familias que cuentan
con nosotros; con solo escucharlos y darles nuestro
punto de vista, fundamentado en la normay en la
experiencia, los problemas se suavizan o se resuelven
y evitan a la Administracion entrar en procesos
burocraticos (p.187).

La inspeccién educativa ha servido una vez mas en la
historia de este pais para la controversia politica y desde,
el primer momento de la presentacion del proyecto de la
nueva ley de Educacion, algunos sectores criticaron que
alainspeccién se la aislaba, desatendia y ninguneaba.
Nada mas lejos de la realidad, todo lo contrario: la Ley
de Educacioén, como veremos a continuacion, refuerza
profesionalmente a la inspeccion.

Antes de detallar estos cambios, hay que tener presente
que implicitamente hay un consenso entre la mayoria

de las fuerzas politicas sobre el modelo de inspeccién
educativa, respecto a sus funciones, atribuciones,
organizacion y ejercicio a través de funcionarios publicos
del Cuerpo de Inspectores de Educacién. Prueba evidente
de ese pacto no explicito es que el Partido Popular al
promulgar la LOMCE (2013) no realiza ningin cambio

en esta tematica respecto la LOE (2006) promulgada

por el PSOE. Ademas, ha sido positivo que exista una
configuracion estable de la inspeccidn a partir de la
LOPEGCE (1995) en cuanto que decreta unas amplias
competencias de supervision organizativa y pedagdgica,
de evaluacién, de cumplimiento de las normas, de velar
por los valores y principios del sistema educativo, de
asesoramiento, orientacién e informacion, etc.; determina
unas atribuciones para el ejercicio profesional introduce
los informes como instrumento de trabajo habitual para
dar a conocer la realidad educativa; y fija criterios para su
organizacion y funcionamiento.

La Ley aprobada no cambia el modelo, mantiene las
mismas disposiciones, pero si afade aspectos sustanciales
que enriquecen la profesién tanto en las funciones como
en las atribuciones y principios de actuacion.

Se sigue considerando a la inspeccién educativa dentro
del conjunto de factores que favorecen la calidad de la
ensefanza, junto a la evaluacion, la funcién directiva, la
renovacién educativa, la autonomia, la formacién del
profesorado, la dotacion de recursos, etc.

En las funciones, se agrega a la de supervisar y controlar,
la de evaluar desde el punto de vista pedagégico y
organizativo el funcionamiento de los centros. Se amplia
el cometido de orientar a los equipos directivos en la
adopcioén y seguimiento de medidas que favorezcan la
convivencia, la participacion de la comunidad educativa
y la resolucién de conflictos, impulsando y participando,
cuando fuese necesario, en los procesos de mediacién. No
cabe duda que se incorpora esta funcion por el alcance
que tiene la convivencia socialmente, como hemos
apuntado, Esteban Frades (2021):



La convivencia escolar supone, desde hace afios, un
objetivo prioritario en los sistemas educativos. Es un
factor de primer orden que repercute de lleno en la
organizacion del centro y en los procesos de ensefianza

y aprendizaje. Un buen clima y un ambiente seguro e
inclusivo favorecen, sin duda, una trayectoria provechosa
de la ensefanza. Ello es muy apreciado por la comunidad
escolar y representa una variable fundamental en
cualquier evaluacion interna o externa que se lleve a cabo
en los centros y en las aulas (p.10).

En las atribuciones, a la actuacion de conocer todas las
actividades que se realicen en los centros, se completa
con los conceptos de supervisar y observar todas las
actividades tanto en centros publicos como privados.
La nueva ley concreta algo sustancial para la practica
inspectora como es participar en las reuniones de los
érganos colegiados o de coordinacidon docente de los
centros, respetando su ejercicio de autonomia. Y se
detallan tres instrumentos basicos para ejercer la labor
inspectora como son los informes, los requerimientos y las
actas.

Se afladen cuatro principios de actuacion de la inspeccion
educativa que se consideran basicos en el ejercicio de
cualquier profesion:

a) Respeto a los derechos fundamentales y libertades
publicas, defensa del interés comun y los valores
democréticos y evitacion de cualquier conducta que
pueda generar discriminacion por razén de origen,
género, orientacion sexual, religion, opinién o cualquier
otra circunstancia personal o social.

b) Profesionalidad e independencia de criterio técnico.

Es relevante para todas las profesiones, pero mas alin en
la inspeccion por ser una de las que mas ha padecido un
fuerte condicionamiento politico a lo largo de la historia

c) Imparcialidad vy eficiencia en la consecucién de los
objetivos fijados.

d) Transparencia en relacion a los fines de sus actuaciones,
los instrumentos y las técnicas utilizados.

El tema de la profesionalidad e independencia de

la inspeccion es analizado con mucho rigor por el
profesor Antonio Vifiao (1999) que explica, entre otras
tensiones, las que se han producido entre politizacion

y profesionalizacién; y lo que aconseja sigue teniendo
valor en el presente: “Desligar la funcién publica, y

con ella la inspeccidn, de los cambios politicos, o sea,
profesionalizarla y fundamentarla en una ética de lo
publico basada en los conceptos de profesionalizacién y
servicio publico” (p.262).

Nos parece que con lo aportado por la nueva ley, el
modelo es eficaz, completo y queda adecuadamente
configurado el rol de la inspeccion para dar respuesta a

un sistema educativo moderno, equitativo e inclusivo.
Otra cosa es que el papel que se ejerce en la practica
sigue desvirtuado por la cantidad de burocracias y
dependencias administrativas que se generan. El
problema no esta en el disefo, sino en el desarrollo

y puesta en practica del mismo, desvirtuado al hacer
demasiadas tareas burocraticas con escasa incidencia en
avances practicos en la ensefianza. Asi se ha denunciado
desde 6rganos como el Consejo Escolar del Estado, desde
diferentes investigaciones y tesis doctorales, asociaciones
de inspectores, sindicatos de profesores, asociaciones de
madres y padres, etc.; el experimentado inspector Sarasua
Ortega (2019) piensa que:

La Inspeccién Educativa debe dar vida a los centros
y debe ser uno de los medios que mas contribuyan
a mejorar la Educacion. De lo contrario la Inspeccion
Educativa, como ya ocurre en otros paises (ejemplo
de Finlandia), no tendrd razén de ser y puede estar
llamada a desaparecer. No tiene ninguin sentido
tener a funcionarios altamente cualificados llevando
a cabo muchas veces meras tareas administrativas

y burocréticas. La labor de la Inspeccién tiene que
incidir significativamente en el aula, en la mejora de los
procesos de enseflanza y aprendizaje y en la mejora
de la organizacién y funcionamiento de los centros
(p.100).

Una investigacion reciente realizada por Camacho Prats
(2019) desvela que los diferentes colectivos entrevistados
(profesorado, equipos directivos, familias, alumnos y
personal de administracidn y servicios) valoran que la
inspeccion es una institucién importante y es idénea para
intervenir en la mejora escolar. Sin embargo, el estudio
refleja la exigencia de que la inspeccion vuelva a estar mas
en contacto con la vida escolar y menos con la burocracia
del despacho.

En los ultimos afios se ha abierto una linea de reflexién
interesante sobre las competencias profesionales de la
inspeccion educativa. Competencias entendidas como
aquellas aptitudes, habilidades, destrezas y actitudes que
necesita la inspeccion para desempenar eficazmente sus
funciones y atribuciones. Soler Fierrez (2015) abordd, en
un sugestivo articulo, el decalogo de las competencias
profesionales; describe unas competencias referidas

a conocimientos (cientificos, pedagdgicos y legales),
habilidades (experiencia docente, digital, técnicas de
inspeccion) y actitudes (liderazgo profesional, espiritu de
observacion, disposicion al didlogo, ética profesional).
Asevera que:

Al enfrentarnos con la necesidad de estudiar las
competencias de los inspectores de educacion

nos encontramos con que las hay de dos tipos; unas
gue podemos denominar “competencias generales”,

y por tanto no exclusivas de los inspectores, pues son
necesarias también para otras muchas profesiones,
y las mas propias, que se pueden considerar como
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“competencias especificas’; que estan incluidas
entre las que hemos calificado de generales pero
que marcan las diferencias con otros perfiles
profesionales al ser competencias privativas

dela inspeccién. Todas van a ser igualmente
imprescindibles para ejercer con éxito la profesién.
(p.150).

La legislacion de algunas Comunidades Auténomas

ya las estén incorporando, recientemente lo ha hecho
Cataluna’. Evidentemente, es un componente que se esta
introduciendo en todas las profesiones.

Conclusiones

El hecho de proceder la inspeccién del sistema
educativo de un mandato constitucional avalado, en
diferentes sentencias, por el Tribunal Constitucional, le
confiere una trascendencia primordial para velar por el
derecho a la educacién dentro de lo que es un Estado
social y democratico de Derecho, que defiende como
valores prioritarios la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico. Esta mirada constitucionalista
debe considerar a la educacién como servicio publico,
tal y como han ido proclamando la mayoria de leyes
educativas. Ello supone una actuacién inspectora
garantista de derechos y deberes dentro de una
deontologia profesional regida por un cédigo de
conducta y unos principios éticos.

La reciente ley educativa mejora la inspeccién del sistema
educativo al ampliar la competencia de inspeccién de

los poderes publicos con los conceptos de supervision 'y
evaluacion. La supervision escolar ha de ser la columna
principal del modelo de inspeccion sobre la que se
asientan el control, la evaluacion y el asesoramiento.

Una supervisién que debe centrar su tarea en el
funcionamiento de los centros y la practica docente.

Con las aportaciones de la LOMLOE (2020) se consolida
una sélida configuracion legal y un buen modelo
organizacional sobre la actuacion inspectora porque se
establecen unas funciones y atribuciones esenciales para
el ejercicio profesional; se precisan unos sélidos principios
de actuacion; se enmarca su funcionamiento y estructura
en los respectivos ambitos territoriales; y se detalla que
serd ejercida por las Administraciones Educativas a través
de funcionarios publicos del Cuerpo de Inspectores de
Educacion.

La Al no se ha modificado, pero tal y como entiende el
Consejo Escolar del Estado y prevé la propia Ley debe ser
una institucion que refuerce y mejore su organizacion.
Desde las funciones que ostentan las Delegaciones de
Gobierno se puede ampliar su presencia en la sociedad
sin menoscabar sus competencias mas trascendentales de
garantizar el cumplimiento de las facultades en materia
educativa que tiene atribuidas el Estado.

El desafio de las Administraciones y de los propios
inspectores es ajustar el quehacer de la inspeccién para
que pueda desarrollar la practica de conformidad con el
paradigma asignado por la Ley que nos parece adecuado
y propicio para ser Util a la sociedad. No es el modelo
tedrico el culpable de los problemas y desajustes de la
inspeccion. Es necesario eliminar actuaciones burocraticas
y otras encomiendas que desvirtdan y dispersan la razén
de ser de la inspeccion. No cabe duda que el articulo
anadido en la Ley sobre los principios de la inspeccién
educativa respecto a la profesionalidad, independencia,
imparcialidad, eficiencia y transparencia fortalecen su
trabajo.

El reto también es incorporar las competencias
profesionales en el ordenamiento y quehacer de la
inspeccién. En estos momentos, que se va a disefar e
implantar un curriculo competencial es una oportunidad
para que la inspeccién del sistema educativo tenga
protagonismo para influir en los procesos de ensefianza
y aprendizaje y asi contribuir a la mejora y calidad del
sistema educativo. ®
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Referencias normativas

Constitucion espafola de 1978, articulos 27, 149, ,302
y 150.2

Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa.

Ley Orgdnica 5/1980, de 19 de junio, por la que se
regula el Estatuto de Centros Escolares.

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion.

Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo.

Ley orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y el gobierno de los
centros docentes.

Ley organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacion.

Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa.

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcion Publica.

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del
Estado.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, sobre el
funcionamiento en el Pais Vasco.

y Cataluna de la alta inspeccion del Estado en materia
de ensefanza no universitaria.

Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo, sobre
funcionamiento en las Comunidades. Autbnomas
de la alta inspeccion del Estado en materia de
ensefanza no universitaria.

Real Decreto 1950/1985, de 11 de septiembre, por el
que se crean, en materia de ensefanza, los Servicios
de alta inspeccion del Estado.

Real Decreto 2535/1998, de 27 de noviembre de 1998, por
el que se crea el area funcional de alta inspeccion de
educacion, integrada en la Delegacion del Gobierno
en la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Real Decreto 1448/2000, de 28 de julio, por el que
se crean las dreas funcionales de alta Inspeccion
de Educacion integradas en las Delegaciones de
Gobierno en las Comunidades Auténomas de Aragén,
Asturias, Cantabria, Castilla y Le6n, Castilla— La
Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

Real Decreto 1045/2018, de 24 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio
de Educacién y Formacién Profesional.

Decreto 12/2021, de 2 de marzo, de la Inspeccién de
Educacion.

NOTAS

1 Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, sobre el
funcionamiento en el Pais Vasco y Cataluiia de la
Alta Inspeccién del Estado en materia de ensefianza
no universitaria. BOE de 21 de marzo.

2 6/1982, de 22 de febrero. 18/1982, de 4 de mayo.
32/1983, de 28 de abril. 42/1983, de 20 de mayo,
194/1994, de 23 de junio. 14/2018, de 20 de febrero

3 Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, sobre el
funcionamiento en el Pais Vasco y Cataluia de la
alta inspeccion del Estado en materia de ensefianza
no universitaria.

Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo, sobre
funcionamiento en las Comunidades Auténomas
de la alta inspeccion del Estado en materia de
ensefanza no universitaria.

Real Decreto 1950/1985, de 11 de septiembre, por el
que se crean, en materia de ensefianza, los Servicios
de alta inspeccion del Estado.

Real Decreto 2535/1998, de 27 de noviembre de
1998, por el que se crea el area funcional de alta
inspeccién de educacion, integrada en la Delegacion
del Gobierno en la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares.

Real Decreto 1448/2000, de 28 de julio, por el que
se crean las dreas funcionales de alta Inspeccion
de Educacion integradas en las Delegaciones de
Gobierno en las Comunidades Auténomas de Aragén,
Asturias, Cantabria, Castillay Ledn, Castilla La Mancha,
Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

Real Decreto 1045/2018, de 24 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura orgdnica basica del
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

4 Teneracceso atodas las actividades que se realizan en
los centros. Comprobar y examinar la documentacion
académica, pedagdgica y administrativa de los
centros. Tener la consideracion de autoridad publica,
etc.

5 Decreto 12/2021, de 2 de marzo, de la Inspeccién
de Educacion. En el articulo 7 se regula que el
ejercicio de la funcién inspectora requiere de los
inspectores e inspectoras las siguientes competencias
profesionales:

a) Conocimientos pedagdgicos, didacticos y de
organizacién de centros y servicios educativos.

b) Conocimiento de la normativa educativa y
capacidad para aplicarla a la practica de forma eficaz,
de acuerdo con el contexto y las necesidades.

c) Conocimiento de la administracion educativa
d) Eficacia en el uso de técnicas y estrategias de
asesoramiento, supervision, acompafamiento y
evaluacion propias de la funcién inspectora.

e) Competencias personales, sociales y de trabajo
en equipo, asi como la competencia digital.

f) Deontologia profesional.



